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Proceso de paz con las FARC-EP análisis desde el proceso administrativo
Resumen
Colombia es un país con una amplia trayectoria de conflictos armados internos, su
ineficacia para terminar las confrontaciones ha deteriorado las condiciones del Estado y la
calidad de vida de sus habitantes. La posibilidad de culminar la guerra con las FA RC – EP con un
proceso de paz mediante la negociación de unos acuerdos ofrecen una alternativa de cambio a
su cruel realidad. Esta investigación describe los principales acontecimientos ocurridos en el
proceso de firma del acuerdo final para la terminación del conflicto y la construcción de una
paz estable y duradera mediante la recolección y análisis de información de fuentes primarias.
A partir de los hechos descubiertos se plantea un símil entre las fases del proceso de paz y las
etapas del proceso administrativo (planeación, organización, dirección y control) con el
propósito de destacar la pertinencia de la teoría administrativa en el logro de los objetivos de
una organización económica o social.

Palabras claves: Proceso de paz, FARC – EP, Proceso administrativo.
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Abstract
Colombia is a country with a long history of internal armed conflict, its inefficiency to end
confrontations has deteriorated the conditions of the State and the quality of life of its
habitants. The possibility of ending the war with the FARC - EP with a peace process through
the negotiation of some agreements offer an alternative to their cruel reality. This
investigation describes the main events that occurred in the process of signing the final
agreement for the termination of the conflict and the construction of a stable and lasting
peace through the collection and analysis of information from primary sources. Based on the
discovered facts, a simile between the phases of the peace process and the stages of the
administrative process (planning, organization, direction and control) is proposed with the
purpose of highlighting the relevance of the administrative theory in the achievement of the
objectives of an economic or social organization.

Keywords: Peace process, FARC - EP, administrative process.
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Introducción
El proceso de paz realizado con las FARC-EP y el gobierno de Colombia encabezado
por el Presidente de la República Juan Manuel Santos tuvo como propósito finalizar la
guerra con este grupo armado con una larga negociación expresada en un acuerdo final
el cual se espera contribuya al desarrollo social y económico del país.
Esta investigación recoge los principales acontecimientos ocurridos en un lapso de
cinco años de negociación durante el período de exploración, elaboración del acuerdo
general, la discusión de los puntos contenidos en la agenda, la firma del acuerdo final y
los eventos posteriores hasta llegar al galardón del Nobel de paz.
La elaboración de este texto surge por el interés como profesional en Administración
de Empresas de conocer los detalles de la historia del proceso de paz, analizando como
un proceso administrativo en el que confluyen la planeación, organización, dirección y
control se ejecutaron en las distintas fases de negociación con las FARC-EP,
materializándose en la planificación de las metas, la definición de las estrategias para
alcanzar los objetivos, la organización de los recursos (humanos y físicos), el
nombramiento de personas idóneas como negociadores, la división de actividades y
responsabilidades, la descripción de la metodología de negociación, el liderazgo, la
dirección de las personas involucradas en el proceso, la orientación en la toma de
decisiones y la revisión de los planes y medios de control. Etapas que al implementarse
secuencialmente y en sincronía permitieron alcanzar el objetivo de la firma de un
acuerdo final para la terminación del conflicto y la construcción de una paz estable y
duradera, ofreciendo una fuente de información que refleja la seriedad con la que fue
asumida cada etapa del proceso por los distintos delegados de la mesa de negociación,
la población civil y los diferentes aportes de las naciones que contribuyeron a que la
culminación de la guerra con las FARC-EP se convirtiera en una realidad.
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Las secciones contenidas en la investigación están compuestas por narrativas que
simplifican con acierto los principales acontecimientos ocurridos durante el desarrollo
del proceso de paz y ofrecen una crítica personal de los sucesos y de las personas
involucradas.
Para dotar de mayor fuerza los aspectos descriptos en el texto, se elaboraron una
serie de caricaturas de tono político, satírico y crítico. Para realizar la representación
gráfica de cada personaje se recurrió a un análisis de la personalidad y de los principales
rasgos físicos. La composición de cada imagen mantiene una secuencia tonal que va
desde el blanco y el negro pasando por la escala de grises para contar el inicio de la
historia y avanza progresivamente con la introducción de colores en la medida que las
fases del proceso de paz se van cumpliendo. Finalmente, para dar más vida a la serie de
imágenes, se creó el personaje de la paloma de la paz, que en la primera ilustración nace
fruto de los encuentros exploratorios y secuencialmente sale del cascaron para denotar
el avance de la historia.
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Planteamiento del problema
Colombia lleva más de 50 años en un conflicto armado con grupos alzados en armas,
las diversas confrontaciones entre los involucrados en la guerra han generado terribles
consecuencias siendo la población civil la más afectada.
No obstante, la firma del acuerdo de paz entre el gobierno de Colombia y las FARCEP permitió poner fin al conflicto con este grupo guerrillero. Con esta investigación se
describe los sucesos y las etapas más importantes del proceso de negociació n,
determinando de esta manera ¿Cómo se puede identificar en el proceso de paz las etapas
de planeación, organización, dirección y control propio de los procesos administrativos?

13

Objetivos
Objetivo general
Describir los principales acontecimientos del proceso de paz que dieron como
resultado la firma del acuerdo final para la terminación del conflicto entre el gobierno
de Colombia y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo
partiendo de un análisis desde el proceso administrativo.
Objetivos específicos
1. Identificar las fases que siguió el proceso de paz con las FARC - EP.
2. Definir los puntos principales del acuerdo final para la terminación del conflicto
y la construcción de una paz estable y duradera.
3. Identificar las etapas del proceso administrativo que permitieron alcanzar la
firma de un proceso de paz con las FARC - EP.
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Justificación
El conflicto armado interno en Colombia no solamente ha sido fuente de violaciones
de derechos humanos y crímenes de guerra, sino además, causante de las afectaciones
de los diversos sectores de la economía del país y que con el tiempo ha deteriorado el
potencial de sus activos.
De acuerdo al informe del World Economic Forum (2017) en el pilar de
infraestructura Colombia ocupa el puesto 100 entre 137 naciones analizadas, esto
implica que las diversas estructuras necesarias para la productividad del país se vieron
afectadas por los diferentes ataques ejecutados por los grupos armados y por la
reducción del presupuesto a este ítem por el excesivo gasto militar. Clavijo, Vera y
Ríos (2017) señalan que la inversión militar (defensa 2,4% + policía 1,1%) ocupan el
3,5 % del PIB nacional siendo exageradamente alto si se compara con la media en
américa latina correspondiente al 1,5%. Con la desmovilización de las FARC-EP se
podría disminuir el gasto militar trasladando presupuesto de la nación a la ampliación de
las vías lo que en primera medida, beneficiaría a las empresas al estar más y mejor
conectadas con las regiones de manera que la oferta y demanda de bienes y servicios
incrementaría significativamente, como segunda medida, generaría una disminución de
la tasa de desempleo en los diferentes departamentos del país por el aumento de la
contratación laboral impulsado por las empresas del sector construcción y por último,
mayor acceso y facilidad de desplazamiento en el país beneficiaria al sector turismo
atrayendo a turistas nacionales e internacionales a lugares que por culpa de la ocupación
guerrillera eran imposibles de conocer.
Con la implementación del primer acuerdo sobre el tema agrario el sector agrícola
sería el mayor beneficiado, según Pinilla y Duran (2013) citado por el Centro de
Recursos para el Análisis de Conflictos [CERAC] (s.f. p.7) “Sin conflicto armado
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interno, se estaría produciendo en 110.000 hectáreas de tierra adicionales, generando
cerca de 700.000 toneladas más de alimentos (…). Anualmente el PIB agropecuario
disminuye 3,1% a causa del conflicto armado.” Esto implica que al implementarse este
punto de la agenda, el sector se podría tecnificar y el país pasaría a ser una de los
mayores productores de alimentos del mundo, reactivando la producción del campo y
aumentando las exportaciones, a la vez que indirectamente, la problemática de
sobrepoblación en las ciudades principales a causa del desplazamiento forzado por
culpa de la guerra se reduciría por el aumento de las oportunidades económicas de las
regiones rurales.
El sector privado, motor de la economía colombiana, será otro de los principales
beneficiados con la terminación del conflicto, con la salida de las FARC-EP como
fuerza armada, los gastos de seguridad de las empresas serán menores:
54,7 por ciento de las empresas invierten de 1 a 2 por ciento de sus ventas en la
adquisición de seguros para protegerse contra su entorno conflictivo, 23,6 por ciento
invierten de 3 a 5 por ciento, 15,7 por ciento invierten entre 5 y 10 por ciento y 6 por
ciento invierten más del 10 por ciento (Rettberg, 2008, p. 36).
En el largo plazo las personas que se desmovilicen y se capaciten mediante el
sistema de reincorporación del gobierno serán una mano de obra especializada que
aporten significativamente al crecimiento de las organizaciones.
La intensión de investigar el proceso de paz en Colombia con las FARC- EP surge
por el interés de conocer los puntos del acuerdo final identificando las propuestas que
dan solución a los principales problemas del país y con la definición de estos aspectos
se podría proyectar alternativas que permitan aprovechar las oportunidades económicas
que genera el fin del conflicto.
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Marco teórico
Definición proceso de paz
Un proceso de paz es un mecanismo con el cual los involucrados en un conflicto
deciden dar un alto al enfrentamiento negociando sus diferencias para de esta manera
llegar a unos acuerdos que satisfagan las partes y pongan fin a la confrontación, por lo
general, solo se recurre a este procedimiento cuando la guerra lleva muchos años de
duración y sus efectos han sido devastadores. Para Fisas (2017) “es una tarea
tremendamente compleja y llena de dificultades (…). No hay nada más gratificante y
deseado que poner fin a años o décadas de sufrimiento y la muerte que producen las
guerras” (p. 9).
Acevedo & Rojas (2016) define un proceso de paz “como el conjunto de fases de
negociación y de mediación, que permite llegar a un acuerdo entre las partes (…). El
éxito del proceso de paz no se encuentra en la firma de un acuerdo sino en el
cumplimiento del mismo,” (p. 9). Escola de Cultura de Pau (2009) señala “Por proceso
de paz se entiende la consolidación de un esquema de negociación, una vez que se ha
definido la agenda temática, los procedimientos a seguir, el calendario y las
facilitaciones.” (p. 96). Autores como Fisas (2017) lo definen de la siguiente manera:
Un proceso de paz es un esfuerzo para lograr un acuerdo que ponga fin a la violencia,
así como para implementarlo, mediante negociaciones que puedan requerir la
mediación de terceros. (…). Un “proceso” no es un momento puntual, sino un
conjunto de fases o etapas alargadas en el tiempo, en las que intervienen todos los
actores afectados, en un esfuerzo colectivo para en un momento determinado
alcanzar acuerdos que permitirán acabar con la situación anterior, dominada por la
violencia y el enfrentamiento armado, para dar paso mediante el dialogo y el
consenso a pactos o acuerdos que pongan fin a la violencia física. (p. 5).
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Procesos de paz en el mundo
Desde 1960 a 2009 se han reportado 82 conflictos armados, de estos, 22 finalizaron
con la firma de un acuerdo de paz y 6 con un acuerdo imperfecto, 7 conflictos están en
etapa de negociación y otros 7 no se lograron solucionar mediante la figura de un
proceso de negociación. De los 37 conflictos restantes, 30 se encuentran sin resolver y
tan solo 7 conflictos se finalizaron mediante la fuerza militar. Estos resultados indican
que las guerras dentro del periodo de estudio se solucionaron en mayor proporción
mediante la implementación de un proceso de paz que por la imposición de la fuerza
con el uso del poder militar Fisas (2017).
Proceso de paz de Guatemala
Mediante un acuerdo integrado por 13 pactos y 300 compromisos Guatemala terminó
un conflicto interno de 36 años entre el gobierno y la Unidad Revolucionaria Nacional
de Guatemala, en el proceso de paz la sociedad civil fue decisiva para lograr un acuerdo
final y participaron los países de Colombia, México, Venezuela, España y Estados
unidos como intermediarios Fisas (2017).
Proceso de paz de Irlanda del Norte
En abril de 1998 se firmó el acuerdo de paz denominado “acuerdo de Belfast o
viernes santo” para dar fin al violento conflicto entre nacionalistas y unionistas, el
proceso se implementó bajo la consigna nada está acordado hasta que todo este
acordado y se llevó con éxito debido a factores como el desgaste del largo periodo de
conflicto, los altos costos de la guerra y la participación activa de la población en las
diferentes etapas del proceso (Fisas, 2017).
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Procesos de paz en Colombia
Colombia es un país con una extensa historia de conflictos internos disputados entre
el gobierno nacional y diferentes grupos alzados en armas. El Estado defendió su
soberanía mediante el uso de las fuerzas militares para derrotar a la oposición, pero este
método fue ineficaz, sobre el clímax del enfrentamiento las partes involucradas
decidieron explorar procesos de negociación para terminar con las diferencias y la
guerra.
Proceso de paz con el Movimiento del 19 de abril – M-19
En 1990 se firmó un acuerdo de paz entre el gobierno colombiano y el M-19
logrando desmovilizar a este grupo armado y dando fin a 20 años de guerra, la agenda
de negociación consistía en 10 puntos y su principal beneficio fue abrir la participación
política a nuevos actores en el país (Fundación paz & reconciliación, 2019).
Proceso de paz con el Ejército Popular de Liberación – EPL
El gobierno nacional y el EPL firmaron en 1991 un acuerdo de paz para desmovilizar
a los integrantes de esta guerrilla y poner fin a 24 años de confrontación, en este proceso
las armas fueron entregadas simbólicamente a la Asamblea Nacional Constituyente y
luego de tres años se construyó un monumento con el armamento destruido en honor a
las víctimas del conflicto ubicado en la ciudad de Medellín (Centro Nacional de
Memoria Histórica, [CNMH], 2017).
Modelos de procesos de paz
Al reunir las experiencias de los países que terminaron conflictos mediante un
proceso de negociación se identificaron cinco métodos para abordar un proceso de paz,
estos modelos se denominaron: Los de reinserción, reparto de poder político y
económico, intercambio, medias de confianza bilaterales y autogobierno.
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Fisas (2017) describe los modelos de la siguiente manera, el primero de reinserción
es cuando un grupo armado deja las armas se desmoviliza y reintegra para de esta forma
obtener beneficios económicos, asistenciales y educativos logrando reincorporarse a la
vida civil, ejemplos de este caso son los miembros del FLEC de la región angoleña de
Cabinda y los ninjas del Congo, el segundo, sobre el reparto de poder político y
económico sucede cuando los grupos armados insisten en tener participación política e
intervenir en decisiones económicas y militares como el proceso de paz de Burindi, el
tercer caso, de intercambio, como su nombre lo dice se caracteriza por el canje de
intereses entre las partes confrontadas, como el caso de Corea y Estados Unidos con la
lucha por la desnuclearización, el cuarto modelo, el de medidas de confianza ocurre
cuando los involucrados toman decisiones alternas que bajan el nivel de conflicto como
el caso de las dos coreas, por último el modelo de autogobierno que se refiere cuando
los rivales demandan independencia en la toma de decisiones, ejemplo de esto son los
casos de paz en Irlanda del Norte o el sur de Sudán. Acevedo & Rojas (2016), definen
los modelos de la siguiente manera:
El de reinserción, hace referencia a los casos donde el grupo armado accede a dejar
las armas a cambio de recibir beneficios para reintegrarse a la sociedad, (…). El de
reparto de poder político, económico y militar, donde los grupos armados buscan el
poder para tomar la conducción política del país, y poder dirigir asuntos económicos
y militares. (…). El tercer modelo, se logra la paz a cambio de otra cosa, (…). En
cuanto el modelo de medidas de confianza, es un modelo que no se presenta con
frecuencia puesto que se sustenta el proceso a través de beneficios entre los dos
países, (…). El último modelo es el autogobierno, que finalmente se refiere al logro
de alguna forma de autogobierno para las regiones con demandas de autonomía o de
independencia. (pp. 42-43).
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Desarme, desmovilización y reintegración (DDR)
El DDR hace referencia al proceso de desarme, desmovilización y reintegración de
los integrantes de un grupo armado en el marco de un proceso de paz con el objetivo de
ayudar a los excombatientes a reincorporarse a la sociedad. Estas etapas tienen la
característica de ser interdependientes y de su correcta formulación e implementación
depende gran parte del éxito de las negociaciones entre las partes involucradas. Tienen
la característica de ser “multidimensionales e incluyen una serie de objetivos sociales,
económicos, políticos, militares y/o fiscales que forman parte de la estrategia global de
paz y recuperación” (Steenken, 2017, p. 9). El objetivo de un proceso de DDR es
instaurar la confianza en los grupos enfrentados y la población civil, reducir la
probabilidad de ocurrencia de nuevos conflictos y la ejecución de recursos humanos y
financieros que permitan reconstruir los desastres de la guerra. (Universidad Militar
Nueva Granada, 2013).
Fase de desarme
En esta fase los excombatientes hacen entrega de su armamento constituido
principalmente por las armas pequeñas, munición, explosivos y armas pesadas
relacionadas en un respectivo inventario. En esta misma etapa se estipula el destino final
del material entregado que puede ser la destrucción, inutilización o custodia. (Steenken,
2017).
Fase de desmovilización
En la fase de desmovilización los excombatientes abandonan formalmente la
pertenencia a un grupo armado, la dejación se puede presentar de manera individual o
grupal y en ocasiones puede ocurrir durante la fase de desarme o posterior a ella.
(Universidad Militar Nueva Granada, 2013).
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Fase de reintegración
Es una fase proyectada al largo plazo que busca reincorporar a los excombatientes a
la vida civil restaurando sus derechos y deberes en la sociedad. Comprende el
sostenimiento en los lugares de concentración, el apoyo psicológico, la asesoría en
planes de negocio, acceso a educación, inclusión laboral entre otros. (Universidad
Militar Nueva Granada, 2013).
Proceso Administrativo
Esta teoría administrativa hace uso de la planeación, organización, dirección y
control para aprovechar de mejor manera los recursos humanos, físicos y técnicos que
dispone una organización para alcanzar un objetivo deseado, que puede ser tanto
económico o social, en el caso del proceso de paz con las FARC-EP la firma del
acuerdo final para la terminación del conflicto.
Henry Fayol, representante de la escuela de la administración clásica y autor del
proceso administrativo, define la administración como la acción de planear, organizar,
dirigir, coordinar y controlar, la relación entre estas cinco fases sucesivas conforma la
teoría del proceso administrativo, estas etapas están presentes en todos los niveles de
una organización y apuntan al cumplimiento de los objetivos. Como lo menciona
Hurtado (2008) “El proceso administrativo, es la herramienta que se aplica en las
organizaciones para el logro de sus objetivos y satisfacer sus necesidades lucrativas y
sociales” (p. 47). Chiavenato (2006) define estos elementos como:
1. Planeación: Avizorar el futuro y trazar el programa de acción.
2. Organización: Construir las estructuras material y social de la empresa.
3. Dirección: Guiar y orientar al personal.
4. Coordinación: Enlazar, unir y armonizar todos los actos y esfuerzos colectivos.
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5. Control: Verificar que todo suceda de acuerdo con las reglas establecidas y las
órdenes dadas. (p. 70).
Para Cano (2017) “El proceso administrativo buscar armonizar estos elementos;
planeando acciones, organizando las cosas, integrando recursos, ejecutando tareas,
ordenando y controlando resultados, procesos y fundamentalmente generando
mecanismos de comunicación para dar a conocer sus ideas.” (p. 27). Autores como
Blandez (2014) indican “Se le llama proceso administrativo porque dentro de las
organizaciones se sistematiza una serie de actividades importantes para el logro de
objetivos” (p. 6). Bernal & Sierra (2008) precisan sobre proceso administrativo
“Comprende el conocimiento, las herramientas y las técnicas del quehacer
administrativo.” (p. 40).
Con el transcurso del tiempo, varios autores concibieron el proceso administrativo en
cuatro etapas (planeación, organización, dirección y control), simplificando el postulado
de Fayol, al respecto la Universidad Nacional Autónoma de México (2003) señala:
El proceso administrativo se define como una consecución de fases o etapas a través
de las cuales se lleva a cabo la practica administrativa. Algunos autores que estudian
dicho proceso lo han dividido de acuerdo con su criterio en tres, cuatro, cinco o seis
etapas, pero sólo se refieren al grado de análisis del proceso, ya que el contenido es
el mismo que manejan todos. Por eso, en la actualidad, la división cuadripartita, de
cuatro fases, es la más aceptada universalmente: planeación, organización, dirección
y control. (p. 113).
Autores como Bernal & Sierra (2008) definen los 4 elementos:
● Planeación, relacionada con el direccionamiento de las organizaciones hacia
lo que será su futuro.
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● Organización, que comprende la división del trabajo por responsabilidades y
áreas funcionales.
● Dirección, que hace referencia a la conducción de las personas que laboran en
las organizaciones para el logro de los objetivos previstos en la planeación.
● Control, que se refiere al proceso de evaluar y retroalimentar el desempeño de
las personas y las organizaciones para el logro de sus objetivos. (p. 40).
Terry (s.f.) citado por Blandez Ricalde (2014) puntualiza las implicaciones de las
cuatro fases:
1. Planeación: consiste en determinar los objetivos y cursos de acción; en ella se
determinan:
● Las metas de la organización.
● Las mejores estrategias para lograr los objetivos.
● Las estrategias para llegar a las metas planteadas.
2. Organización: consiste en distribuir el trabajo entre el grupo, para establecer y
reconocer las relaciones y la autoridad necesarias, implica:
● El diseño de tareas y puestos.
● Designar a las personas idóneas para ocupar los puestos.
● La estructura de la organización.
● Los métodos y procedimientos que se emplearán.
3. Dirección: consiste en conducir el talento y el esfuerzo de los demás para lograr
los resultados esperados, implica:
● Determinar cómo se dirigirá el talento de las personas.
● Determinar el estilo de dirección adecuado.
● Orientar a las personas al cambio.
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● Determinar estrategias para solución de problemas, así como la toma de
decisiones.
4. Control: consiste en la revisión de lo planeado y lo logrado; implica determinar:
● Las actividades que necesitan ser controladas.
● Los medios de control que se emplearán. (p. 7).
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Marco Metodológico
Con la finalidad de desarrollar los objetivos descritos y dar alcance al problema de
investigación planteado se siguió un enfoque cualitativo que se centra en una
metodología de carácter descriptiva teniendo en cuenta que la misma “consiste en llegar
a conocer las situaciones, costumbre y actitudes predominantes a través de la
descripción exacta de las actividades, objetos, procesos y personas. Su meta no consiste
en la recolección de datos sino en la predicción e identificación de las relaciones que
existen entre dos o más variables” (Alba, Fernández, Manchado y Tenorio, 2010, p.
120). Para responder al planteamiento del problema se revisaron fuentes documentales
de páginas web de periódicos y revistas nacionales y los comunicados conjuntos de la
mesa de conversaciones para recopilar los hechos ocurridos durante todo el proceso de
paz. Seguido a esta labor, la información se organizó en una base de datos a manera de
línea de tiempo con la descripción de los acontecimientos ocurridos desde el año 2011
al año 2016 para finalmente con la información clasificada elegir los sucesos más
importantes que sintetizaron el proceso de paz y la relación con el proceso
administrativo.
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Encuentros exploratorios

Figura 1. La creación, reuniones secretas entre el gobierno de Colombia y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia – Ejército del Pueblo. Fuente: Elaboración propia.

La historia de este proceso de paz inicia con la intención del presidente de la
república Juan Manuel Santos Calderón en acercarse de manera pacífica mediante el
diálogo con representantes de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia –
Ejército del Pueblo y que en adelante se simplificará por sus siglas FARC-EP. Lo
curioso de este significativo suceso es que permaneció oculto para los medios de
comunicación y para todo el pueblo colombiano que sufría aún las consecuencias de la
guerra. “Aún cuesta trabajo creerlo. A comienzos del 2012, hace casi tres años, el
Gobierno de Colombia y las FARC hablaron en total secreto durante seis meses en
Cuba, y nadie se enteró” (Santos, 2014, párr. 1).
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Es posible que el país no prestara atención a las palabras que el presidente Santos
declaraba desde inicios de su mandato, sobre las pretensiones del mandatario, Santos
(2014) indica:
Ya como presidente electo, Juan Manuel Santos habla por primera vez de ponerle fin
a la violencia política que hace décadas desangra a Colombia. En ese momento no se
refiere textualmente al ((conflicto armado)), término que el gobierno Uribe había
purgado del lenguaje oficial. Pero sí es evidente que no descarta la posibilidad de
explorar contactos con la guerrilla. Y eso me parece interesante y audaz, en un
momento en el que la opinión pública no quiere oír hablar de unos grupos terroristas
que considera arrinconados y casi liquidados. (pp. 18-19).
De qué manera el presidente de la república podría contactar a un enemigo que
permanece oculto en las extensas tierras del territorio colombiano, lograr encontrar su
localización seria como buscar una aguja en un pajar de una extensión de 1.141.748
km2 de superficie terrestre (Banco de la república, s.f. párr. 2).
Las personas con las que Juan Manuel Santos pretendía entablar un dialogo no serían
tan fácil de ubicar, más aun sabiendo que eran buscados por el ejército colombiano por
los hechos de violencia que por más de medio siglo han perpetrado, deteriorando la
estabilidad del Estado, sembrando muerte, dolor y desgracia a la Nación:
El informe permite confirmar que entre 1958 y 2012 el conflicto armado ha
ocasionado la muerte de por lo menos 220.000 personas (…). A pesar de su
escalofriante magnitud, estos datos son aproximados que no dan cuenta de lo que
realmente pasó (…) Además de la magnitud de muertos, los testimonios ilustran una
guerra profundamente degradada, caracterizada por un aterrador despliegue de
sevicia por parte de los actores armados sobre la inerme población civil. Esta ha sido
una guerra sin límites en la que, más que las acciones entre combatientes, ha
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prevalecido la violencia desplegada sobre la población civil (Grupo de Memoria
Histórica [GMH], 2013, p. 20).
Esta irracional guerra ha logrado dividir a todo un pueblo, a hermanos de una misma
patria en diferentes bandos, en ejército o guerrilla, en víctimas o victimarios, en buenos
y malos.
Proponerle a los integrantes de las FARC-EP un alto al fuego definitivo que apague
los fusiles y los ruidos de las bombas mediante un mecanismo civilizado que termine
con las diferencias ideológicas existentes, elevan la imaginación y permiten creer por
tan solo unos instantes que será tan fácil como enviar un mensaje de WhatsApp o
levantar el teléfono y marcar un número indeterminado y el presidente Juan Manuel
Santos podrá comunicarse con el jefe directo del grupo armado de las FARC-EP, con
Rodrigo Londoño Echeverri que es más conocido como Timoleón Jiménez o con su
alias de “Timochenko” y proponerle una tregua, un cese a la guerra. Que ser humano
con la responsabilidad de dirigir un país, con rasgos caricaturescos; de parpados caídos,
ojos hinchados, nariz prominente, orejas grandes, sonrisa perturbadora y de ideales
pacíficos se le presentara la oportunidad de digitar en “Google” el mayor buscador web
las palabras de “ubicación exacta de los líderes de las FARC-EP” y le respondiera con
las coordenadas puntuales de localización y poder entablar una comunicación que
permita acordar un encuentro en donde les pueda plantear su propuesta de paz.
Los adelantos tecnológicos actuales no permitieron que fuera sencilla la intención del
presidente Santos de entablar una conversación con los líderes de este grupo armado,
como si se manejara la comunicación en épocas pasadas se recurrió a columnas de
humo, a código morse, a papel y lápiz “es el resultado de mensajes, cartas, gestos,
rondas de conversaciones y encuentros que se dieron por más de dos años en medio de
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la guerra y, lo más sorprendente de todo, sin mayores filtraciones hasta los últimos días”
(“Secretos de la negociación”, 2012, párr. 1).
La dificultad que representó contactar a las partes involucradas en cierta manera jugó
a favor del proceso para mantener su anonimato, tan solo mediante alocución
presidencial se reveló a los medios y a la población en general los logros alcanzados:
Tras un día agitado por versiones extraoficiales sobre conversaciones del Gobierno
con las Farc para buscar un acuerdo de paz, en la noche de este lunes el presidente
Juan Manuel Santos le confirmó al país -en una corta alocución televisada- que
existen "conversaciones exploratorias" con las Farc, sobre cuyos resultados se
informará en próximos días (“Bajo tres principios, Gobierno Santos realiza
acercamientos con Farc”, 2012, párr. 1).
Para generar mayor credibilidad en las FARC-EP el presidente involucra en el
proceso a su hermano Enrique Santos Calderón:
Para completar la mesa del gobierno, el primer mandatario enviaría un gesto de
confianza a la cúpula guerrillera: incluyó un delegado personal, su hermano mayor,
el periodista Enrique Santos Calderón. Para las Farc la presencia del exdirector de El
Tiempo no solo era una muestra palpable de su compromiso con el proceso al
involucrar a un miembro de su propia familia, sino también la posibilidad de
conversar con uno de los pocos colombianos que los conoce personalmente. Enrique
Santos es un veterano de las negociaciones de paz de La Uribe en los años ochenta y
del Caguán a fines de los noventa (“Secretos de la negociación”, 2012, párr. 4).
En la isla de Cuba se realizaron las reuniones secretas entre las delegaciones del
gobierno y las FARC-EP. El traslado de los miembros de esta guerrilla se realizó
mediante la operación en clave “La extracción de Mauricio” nombre que se asignó para
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despistar a la oposición y evitar la filtración de información a los medios de
comunicación, Santos (2014) revela el detalle del acontecimiento:
Un complejo y angustioso reto logístico es el de llevar a la Habana al jefe de la
delegación de las Farc. ((La extracción de Mauricio)) llamamos a la delicada y
ultrasecreta operación que significa trasladar de la selva del Guaviare a la capital de
Cuba a uno de los máximos jefes militares, en medio de una reactivación de ataques
guerrilleros en distintas zonas del país y de un hostil y polarizado clima de opinión.
(p. 25).
En cuanto el viaje de los miembros representantes del gobierno se lleva su traslado
en completo silencio como indica Santos (2014) “en la mañana del 23 de febrero del
2012, en medio del mayor sigilo, los seis miembros del equipo abordamos un viejo
avión de la Policía Antinarcóticos rumbo a La Habana.” (p. 23).
Durante el proceso de exploración se contó con el apoyo de países comprometidos
por la paz de Colombia que contribuyeron a crear un ambiente de seriedad, confianza y
esperanza en las conversaciones, Cuba como país anfitrión ofreció la locación para las
numerosas reuniones, Noruega brindó su conocimiento como nación experta en temas
de terminación de conflictos y la república de Venezuela como testigo y apoyo del
proceso.
Esta primera etapa de negociación se conformó por dieciséis personas, seis
representantes del gobierno, seis integrantes de las FARC-EP, dos representantes del
gobierno de Cuba y dos más para el gobierno de Noruega. Los nombres de los
representantes del gobierno los revela el periodista Santos (2014) así:
A partir de ahí, quedo seriamente embarcado en el proceso y paso a formar parte de
un equipo compuesto por cinco funcionarios del Gobierno: Sergio Jaramillo,
consejero para la seguridad; Frank Pearl, ministro de Ambiente; Alejandro Eder,
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consejero para la Reinserción; Jaime Avendaño y Lucia Jaramillo, funcionarios de la
Presidencia con experiencia en negociación y relaciones con la comunidad. (p. 21).
Los nombres de los representantes de las FARC-EP también son revelados por el
autor:
La delegación de las Farc, compuesta por Mauricio Jaramillo, Rodrigo Granda,
Andrés París y Marcos Calarcá, aparece acompañada de dos mujeres: Sandra, la
viuda de Marulanda (nos enteramos después), y otra cuyo nombre no recuerdo, y
dedujimos que debía ser una operadora de radio, aunque no la volvimos a ver
(Santos, 2014, p. 38).
Por último, los nombres de los representantes de los gobiernos garantes los menciona
Santos (2014), “Los garantes de Noruega (Dag Nylander y Elizabeth Slaattum) y de
Cuba (Carlos Fernández de Cossio y Abel García)” (p.43).
El objetivo esencial de las reuniones era conocer la disposición de los dos grupos en
terminar el conflicto de manera pacífica y plantear ideas para llegar a un acuerdo. Estas
sesiones podrían llegar a ser largas y desgastadoras, en ellas cada parte atacaba con
opiniones a su oponente el cual no se quedaba atrás y respondía con la misma
intensidad, las palabras iban de un lado a otro de la mesa, ninguno podía escapar de este
enfrentamiento, cuando llegaban a un acuerdo que satisfacía los intereses de los bandos
tomaban notas a la vista de todos, al final solo sabían que debían prepararse nuevamente
para otro día de “intensa batalla.”
Como si se tratase de la obra de arte de Miguel Ángel, la creación de Adán, el fresco
en la superficie del techo de la capilla Sixtina en Roma, encontramos de manera similar
a Timochenko y al presidente Santos, polos opuestos de una guerra enmarcados ahora
en un mismo propósito, la búsqueda de la paz, un fin que después de largos encuentros
manejados de forma discreta va tomando forma porque entendieron que hay que dejar a
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un lado las diferencias y fortalecer las ideas que los une. De esta forma termina la
primera etapa de conversaciones, Santos (2014) culmina de la siguiente manera:
Es así como, en medio de un insólito hermetismo, a partir del 24 de febrero del 2012
y durante seis meses, Gobierno y Farc se sentaron 69 veces a la mesa, en diez
sesiones formales, hasta firmar, el 26 de agosto, el Acuerdo General de La Habana
para la terminación del conflicto armado en Colombia. (p.18).
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Firma del acuerdo general para la terminación del conflicto y la construcción de
una paz estable y duradera

Figura 2. Acuerdo general firmado en medio de la guerra. Fuente: Elaboración propia.

Un día después de la firma del “acuerdo general para la terminación del conflicto y la
construcción de una paz estable y duradera” el presidente de la república no soporta más
el silencio y revela el secreto de las reuniones exploratorias al país el 27 de agosto desde
la casa de Nariño haciendo público a la nación y al mundo la finalización de la fase
exploratoria entre la guerrilla de las FARC-EP y su gobierno:
Esta es la declaración de Santos, hecha pasadas las siete de la noche desde la casa de
Nariño: “Desde el primer día de mi gobierno he cumplido con la obligación
constitucional de buscar la paz. En esa dirección, se han desarrollado conversaciones
exploratorias con las FARC para buscar el fin del conflicto (“Lea la declaración del
Presidente sobre acercamientos con las Farc”, 2012, párr. 1).
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Durante la declaración el presidente no revela la información de la existencia del
acuerdo general, pero deja en claro tres principios que marcaron la fase de exploración y
que se mantendrán en las fases posteriores:
Primero: Vamos a aprender de los errores del pasado para no repetirlos. Segundo:
Cualquier proceso tiene que llevar al fin del conflicto, no a su prolongación. Tercero:
Se mantendrán las operaciones y la presencia militar sobre cada centímetro del
territorio nacional (“Lea la declaración del Presidente sobre acercamientos con las
Farc”, 2012, párr. 2).
Con estos tres argumentos el Mandatario da un parte de tranquilidad y seguridad a la
sociedad al definir que este proceso de paz se construirá sobre fundamentos sólidos y
con base a la experiencia de procesos pasados. Como menciona Posso et al. (2013)
“parece nutrirse de las lecciones aprendidas en los anteriores intentos de negociación y
se acomoda a la actual correlación de fuerzas en los escenarios políticos y militares del
conflicto armado” (p. 19).
La fase exploratoria o de prenegociación fue la etapa en que las dos partes mostraron
que sus intenciones de paz eran verdaderas, que si existían unas garantías básicas de
seguridad para los negociadores y si estaban dispuestos a ceder a algunas de sus
pretensiones, este proceso fue largo y el tiempo de negociación de las dos partes era
muy diferente, para el gobierno estaba la limitante del periodo de mandato de Juan
Manuel Santos y para las FARC-EP su característica de clandestinidad operaba en favor
para que el proceso se desarrollara con lentitud (Fisas, 2010; Sarmiento, 2013).
El 04 de septiembre, una semana después de la firma del acuerdo general el
presidente de Colombia mediante alocución presidencial hace público los detalles de los
encuentros exploratorios y la existencia de un documento que contiene las reglas de
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negociación con las FARC-EP para poner en marcha un nuevo intento de dialogo con
este grupo:
Hoy les quiero anunciar que esas reuniones exploratorias han culminado con la firma
de un acuerdo marco entre el Gobierno nacional y las FARC que establece un
procedimiento -una hoja de ruta- para llegar a un acuerdo final que termine, de una
vez por todas, esta violencia entre hijos de una misma nación (“Discurso del
Presidente sobre firma del acuerdo para iniciar diálogos”, 2012, párr. 3).
La hoja de ruta a la que se refería el mandatario es el documento que fija las pautas
de negociación y se constituye en la guía que define y orienta los temas a negociar. La
Escola de cultura de Pau define esta etapa y este acuerdo como:
En esta etapa, en suma, se busca generar confianza en el propio proceso, se acuerda
el rol que puedan jugar terceras partes, se renuncia a la imposición de proyectos
(base de la negociación misma) y se acaba reconociendo al adversario, dándole la
legitimidad necesaria para interlocutar. Una vez realizado este trabajo exploratorio se
llega a un “acuerdo sobre lo que hay que acordar” para así avanzar en “cómo
hacerlo”. La suma de todos estos pasos es lo que a veces constituye una “hoja de
ruta” o marco inicial de lo que hay que realizar para que todo siga bien. (…) no es
más que un esquema de trabajo, con frecuencia un diagrama, en el que se dibujan los
pasos a seguir y constituye la orientación del proceso (Fisas, 2010, p. 9).
Durante la alocución el presidente confirmó el compromiso de su gobierno por llevar
un proceso serio y que no ponga en riesgo la estabilidad del Estado y de sus habitantes,
sin zonas de despeje y cese de las operaciones de las fuerzas militares. También reveló
detalles de eventos futuros como la instalación pública de las negociaciones en Oslo,
Noruega en octubre y la continuidad de las negociaciones en La Habana, Cuba. Así
mismo, definió este proceso en tres fases, la primera y ya culminada, la etapa de
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exploración, la segunda como las reuniones de negociación que llegaran a la
determinación de un acuerdo final, y la tercera fase con las condiciones de
implementación del acuerdo (“Discurso del Presidente sobre firma del acuerdo para
iniciar diálogos”, 2012).
El aspecto más significativo de las declaraciones del presidente en la alocución es el
momento en que enumera y precisa los cinco grandes puntos del acuerdo general y el
punto de implementación, verificación y refrendación que se negociaran con las FARCEP durante el desarrollo de la segunda fase del proceso “Discurso del Presidente sobre
firma del acuerdo para iniciar diálogos” (2012) los define de la siguiente manera:
El primer punto es EL DESARROLLO RURAL. Eso significa dar mayor acceso a la
tierra, llevar infraestructura a las regiones más apartadas, hacer que la prosperidad y
los servicios del Estado lleguen a todos los habitantes del campo. (…). El segundo
punto son LAS GARANTÍAS PARA EL EJERCICIO DE LA OPOSICIÓN
POLÍTICA Y DE LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA. (…). Es decir, que quienes
disientan y protesten lo hagan sin temor, y que se rompa para siempre el lazo entre
política y armas. El tercer punto es EL FIN MISMO DEL CONFLICTO ARMADO.
Esto incluye la dejación de las armas y la reintegración de las FARC a la vida civil,
junto con todas las medidas del Gobierno para dar garantías al proceso de
terminación. El cuarto punto es EL NARCOTRÁFICO, que tanto daño le ha hecho y
le hace a nuestro país. Si este proceso contribuye a que se combata con más
efectividad este negocio ilícito, eso por sí solo sería un gran avance. Y el quinto
punto son LOS DERECHOS DE LAS VÍCTIMAS. (…). Eso significa también
emprender un ejercicio de esclarecimiento de la verdad porque no sólo las víctimas,
sino todos los colombianos, tenemos derecho a saber qué pasó y quiénes fueron los
responsables. Todos estos puntos tendrán su correspondiente verificación y en su
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conjunto, constituyen una fórmula integral para la terminación efectiva del conflicto
y avance en la construcción de una paz estable y duradera. (párr. 1).
Sobre las características particulares del documento del “Acuerdo General para la
terminación del conflicto y la construcción de una paz estable y duradera” se puede
describir como un documento corto no mayor a seis hojas que contiene más de
cincuenta aprobaciones de distintas personas que participaron en el proceso de su
estructuración y por este singular aspecto de firmas acompañadas en los laterales del
texto de cada hoja se podría confundirlo como una valiosa nota de autógrafos de algún
fan de estrellas de Hollywood o deportistas famosos.
El contenido del documento reconoce la urgencia de dar por terminado el conflicto
mediante la puesta en marcha de conversaciones entre las partes y con el apoyo de los
gobiernos garantes de Cuba y Noruega y el acompañamiento de los gobiernos de
Venezuela y Chile. Se determinó una agenda de seis puntos considerados claves y
acordes a la problemática del país:
1. Política de desarrollo agrario integral
2. Participación política
3. Fin del conflicto
4. Solución al problema de las drogas ilícitas
5. Victimas
6. Implementación, verificación y refrendación
Estos ítems tienen el objetivo de construir un país más equitativo con la intención de
reparar las consecuencias de la dura guerra en la población, desarrollando una mejor
política agraria, distribuyendo y aprovechando mejor la tierra, promoviendo el ejercicio
de la participación política, ofreciendo garantías de seguridad a los nuevos movimientos
que surjan, el cese miliar de las FARC-EP y las garantías de incorporación de sus
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miembros a la vida civil, erradicar los cultivos ilícitos en el país y prevenir su consumo,
reparar a las diferentes víctimas del conflicto con justicia y verdad e implementar y
refrendar los puntos del acuerdo final posterior a su firma. Acuerdo General para la
terminación del conflicto (2012).
También se definieron diez reglas de funcionamiento que garantizan el desarrollo de las
negociaciones.
1. Funciones y número de participantes en cada sesión.
2. Posibilidad de contar con la participación de consultores expertos.
3. Realización de informes periódicos.
4. Establecimiento de medios de difusión de los avances de los acuerdos a la
sociedad.
5. Eficacia del medio de difusión implementado.
6. Creación de un mecanismo que permita recibir propuestas físicas y electrónicas
de los puntos de la agenda por parte de las organizaciones y los ciudadanos
interesados en aportar al proceso.
7. Aportes del gobierno para garantizar la continuidad del proceso.
8. Implementación de tecnología acorde a las circunstancias.
9. Tema de inicio de las conversaciones y orden del proceso.
10. Definición del principio “nada está acordado hasta que todo esté acordado.”
Acuerdo General para la terminación del conflicto (2012).
El documento termina con la firma de los plenipotenciarios: Sergio Jaramillo y Frank
Pearl, los representantes de las FARC-EP: Mauricio Jaramillo, Ricardo Téllez, Andrés
París, Marco León Calarcá, Hermes Aguilar, Sandra Ramírez, los testigos del gobierno
de Cuba: Carlos Fernández de Cossío, Abel García, los testigos del gobierno de
Noruega: Dag Halvor Nylander, Vegar S. Brynildsen y los representantes del gobierno
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de Colombia: Enrique Santos C., Álvaro Alejandro Eder, Jaime F. Avendaño, Lucía
Jaramillo Ayerbe y Elena Ambrosi. Documento firmado el 26 de agosto de 2012 en la
Habana Cuba. Acuerdo General para la terminación del conflicto (2012).
Sin embargo, las intenciones de paz de las FARC-EP quedaron registradas tan
solamente en el papel, durante el mismo mes de la firma del Acuerdo General sus
ataques en contra de la población y la fuerza armada continuaron. El 01 de agosto de
2012 ocurriría una explosión en Caquetá. “A las 9 de la noche de este miércoles, un
comando del Frente 15 de las Farc dinamitó la subestación eléctrica del municipio de la
Montañita, ubicado a 30 minutos de Florencia” (Montaño, 2012, párr. 1). El 20 de
agosto de 2012 el asesinato de un policía “en el municipio de El Hobo, centro del Huila,
dos guerrilleros de la Columna Móvil Teófilo Forero de las Farc, que lo seguían en una
moto desde tempranas horas, le propinaron varios impactos de bala, según la Policía”
(“Farc asesinan a un Policía en el Huila.” 2012. Párr. 1). El 26 de agosto de 2012, el
mismo día de la firma del Acuerdo, un ataque con seis muertos. “El jefe de la cartera de
Defensa aseguró que en la acción murieron dos niños y que son ataques contra la
población civil que hacen las Farc por "desesperación"” (Moreno, 2012, párr. 3). Todos
estos ataques contradicen los argumentos de esta guerrilla y generan desconfianza en el
proceso, sobre el actuar de las FARC-EP Santos (2014) señala:
¿A qué juegan estos tipos?, se pregunta la gente. ¿Son insensibles al daño social que
causan? ¿Le están cogiendo la caña al gobierno? ¿Midiéndole el aceite a la Fuerza
Pública? ¿Son sacudones propios de negociaciones de paz antes de la recta final?
¿Escalamientos previos a un posterior apaciguamiento de hostilidades? (pp. 145146).
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Al parecer la táctica de esta guerrilla es demostrar su capacidad de operación y
presionar al gobierno para obtener una posible ventaja a la hora de sentarse a negociar
(Santos, 2014). Con estos hechos se contrasta por una parte, una realidad cruel que
destruye el país y por otra, la esperanza en el acuerdo con promesas de paz. Solo el
tiempo determinara si las pretensiones de paz de las FARC-EP son reales y si el acuerdo
general para la terminación del conflicto manchado desde su firma por los ataques de
este grupo armado terminará con el fin de la guerra:
Entre tanto continúan en Colombia atentados y emboscadas, mientras en la Habana
prosiguen las conversaciones con todos sus tires y aflojes. (…) Como también es
difícil asimilar lo que entraña dialogar en medio del conflicto. Hablar, hablar, pero
pelear, pelear. (…) Lloverán balas, explotaran ánimos y cundirán desalientos, pero
no ceden en un empeño que vale todos los sinsabores y que los colombianos del
futuro reconocerán para siempre. (…) Es hora ya de despertar de esta eterna pesadilla
y de comenzar a imaginar, por más trabajo que nos cueste, una Colombia en paz
(Santos, 2014, pp. 155-156).
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Gobierno y FARC-EP dan a conocer los nombres de los primeros negociadores

Figura 3. Equipo negociador del gobierno de Colombia y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia – Ejército del Pueblo. Fuente: Elaboración propia.

Como parte de los compromisos adquiridos, gobierno y FARC-EP eligen a los diez
principales miembros negociadores del proceso, cinco personas por cada parte que
representan los intereses de cada bando en la mesa de diálogo y que negociarán los
puntos del acuerdo general, este selecto equipo deberá jugar en grupo dejando a un lado
las diferencias para de esta forma mover la pelota de la “paz” y anotar el gol que los
colombianos y el mundo esperan que marquen para obtener el triunfo de la terminación
del conflicto.
El presidente Santos anunció a los medios los “jugadores” que representarán la
posición de su gobierno y los intereses del Estado. Como jefe negociador estará
Humberto de la Calle, ex vicepresidente y ex ministro del interior con experiencia
jurídica y política. Los cinco negociadores principales son: Luis Carlos Villegas,
presidente de la ANDI, el ex director de la policía, el general Oscar Naranjo y el general
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Jorge Enrique Mora Rangel con experiencia en el ejército y dos plenipotenciarios de la
primera fase, Frank Pearl y Sergio Jaramillo (Nuestra Tele Noticias 24. [NTN24],
2012).
El equipo del gobierno se muestra sólido al integrar personas de diferentes
profesiones que aportarán soluciones al conflicto desde distintas ópticas. Humberto de
la Calle, es abogado de profesión y tiene como reconocimiento su participación en la
redacción de la constitución política de 1991, el será el aporte jurídico que mantendrá la
negociación dentro del orden reglamentario, el general Oscar Naranjo tiene el
reconocimiento de haber sido el mejor policía del mundo en 2010 y el general Jorge
Enrique Mora cuenta con amplia trayectoria en el ejército, juntos, aportan la visión
estratégica y militar para que el proceso no termine con zonas de despejes o
fortalecimiento de la fuerza de la guerrilla, Sergio Jaramillo, filósofo, alto comisionado
de seguridad nacional y nuevo comisionado de paz junto a Frank Pearl, ex comisionado
de paz, aportan su experiencia en derechos humanos y el conocimiento adquirido
durante la primera fase exploratoria con las FARC-EP. Por último, Luis Carlos Villegas,
abogado y socio economista, viceministro y ministro encargado de relaciones exteriores
que tendrá una posición económica y social (“Conozca al equipo negociador del
Gobierno que dialogará con las Farc”, 2012, párr. 2).
El grupo negociador de las FARC-EP está integrado por miembros muy importantes
de esta organización, cuentan con un conocimiento profundo de la ideología de esta
guerrilla y de esta forma buscan garantizar que sus propuestas sean respondidas a favor.
Luciano Marín Arango, alias Iván Márquez con la responsabilidad de representar a la
guerrilla en los diálogos de negociación, es la segunda persona al mando después de
“Timochenko”, es uno de sus integrantes más antiguos al ingresar a esta guerrilla en el
año de 1977, ha participado en anteriores procesos de paz, de tal forma que, conoce las
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dinámicas de negociación con el gobierno, Rodrigo Granda, también conocido como
Ricardo Téllez, tiene la experiencia de haber formado parte de la dirección del partido
comunista y manejar su maquinaria propagandista, Jesús Emilio Carvajalino, conocido
popularmente como Andrés París, es miembro del estado mayor conjunto, hombre clave
en esta guerrilla que también ha participado en anteriores procesos de paz, Luis Alberto
Albán, también identificado con el nombre de Marcos León Calarcá, tiene la
experiencia de haber actuado como representante de las FARC-EP en México,
Sudamérica y Centroamérica, conoce muy bien la filosofía de esta guerrilla, y por
ultimo esta Juvenal Ricardo Ovidio Palmera, conocido popularmente con el alias de
Simón Trinidad, preso en Estados Unidos bajo la condena de secuestro, es uno de los
mayores ideólogos que también ha participado en procesos de paz con anteriores
gobiernos (“¿Quiénes son los negociadores de las Farc y el Gobierno para el proceso de
paz?”, 2012, párr. 1).
Con la breve descripción de los aspectos más importantes de los principales
negociadores de las partes se percibe el interés que existe por enviar a personas idóneas
a la mesa de diálogo, la elección de estos hombres promete que el proceso de paz será
visto desde todas las perspectivas y ángulos posibles, por consiguiente, las discusiones
podrían llegar a dilatarse dado la riqueza intelectual de sus participantes “la paz viene,
pero no está a la vuelta de la esquina. Vamos bien, pero hay mucho trayecto por
delante” (Santos, 2012, p. 155).
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Instalación pública en Oslo

Figura 4. Mesa de conversaciones, Oslo, Noruega. Fuente: Elaboración propia.

Las delegaciones del gobierno de Colombia y de las FARC-EP viajaron al continente
europeo con destino a la ciudad de Oslo, la capital de Noruega, con el propósito de
establecer públicamente el inicio de la mesa de negociación mediante la rueda de prensa
realizada el 18 de octubre de 2012 en el hotel Hurdal. “El 18 de octubre, se celebró en
las afueras de Oslo (Noruega), la instalación pública de la Mesa de conversaciones, con
asistencia de las dos delegaciones” (Fisas, 2017, p. 35).
El evento comenzó con la intervención de representantes de Noruega y Cuba que
reiteraron el compromiso de sus gobiernos en acompañar el proceso de paz,
posteriormente, el jefe de la delegación del gobierno, Humberto de la Calle toma la
palabra y ratifica el comienzo de la segunda fase de las negociaciones. Enfatiza en la
confidencialidad que debe mantener las FARC-EP en el proceso y el respeto que debe
prevalecer entre las partes. Terminada la intervención de la Calle, llega el turno del jefe
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de la delegación de las FARC-EP Iván Márquez, relata el compromiso de su
organización por destruir la desigualdad presente en el país y expresa que el proceso de
paz no debe desarrollarse con afán o “paz exprés” como lo define en su discurso.
También describió la corrupción en la repartición del territorio colombiano y la
inconformidad existente del uso que el país está haciendo a la tierra con la explotación
de petróleo y minerales y la problemática alimentaria que esto genera. Con las
afirmaciones del líder negociador de las FARC-EP se dio por terminada la primera parte
del evento que duró aproximadamente una hora (Radiocentenario, 2012).
Las declaraciones de Iván Márquez son coherentes a las diversas problemáticas del
país, “anunciaba la decisión de las FARC de centrarse en la discusión de factores que
están incidiendo profundamente en la situación trágica del país, con diagnósticos
compartidos por numerosos analistas sociales y la totalidad de los movimientos sociales
(Giraldo, 2017, p. 9). Pero además sorprende lo alejado que están sus palabras de los
acuerdos a los que llegaron los primeros representantes de esta guerrilla en las
conversaciones exploratorias y permite percibir que su participación en el proceso
podría alargar el tiempo de duración planeado para la negociación del conflicto. Gómez
(2012) describe sus argumentos:
Con frases como que las Farc quieren la paz, pero no una que signifique "el silencio
de los fusiles, sino cambios estructurales", que este "no puede convertirse en un
proceso contrarreloj", porque "la paz exprés solo conduce a los precipicios", y que el
que "debe someterse a un marco jurídico para responder por sus delitos atroces es el
Estado", llegó, de alguna manera, marcando distancia con la agenda que sus
antecesores firmaron con el Gobierno en La Habana. (párr. 2).
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De la presentación de Iván Márquez se aprecia un discurso acusatorio a diversos
sectores y un relato propagandista en nombre de su organización que aprovecha la
oportunidad que le brinda la instalación pública de las negociaciones para ser escuchado
internacionalmente y mostrar a las FARC-EP como una fuerza de lucha en contra de las
injusticias del Estado sobre la población civil. Gómez (2012) afirma:
No hay que descartar que las palabras encendidas de la cabeza de la delegación de las
FARC sean el producto de su necesidad de aprovechar un escenario internacional
único para insistir en que esa guerrilla no va a diálogos "porque esté vencida". (párr.
7).
En la intervención de los jefes negociadores de las partes se perciben claramente dos
posturas, la de Humberto de la Calle firme a lo pactado en el acuerdo general de la
Habana, y la de Iván Márquez que aumenta el alcance o los intereses del grupo de las
FARC-EP en el proceso, mostrando de esta forma a los espectadores de la trasmisión las
diferencias siempre presentes entre los dos sectores. Fisas (2017) indica sobre este
aspecto:
Sorprendió el discurso ortodoxo del representante de las FARC, <<Iván Márquez>>,
probablemente porque, en aquel momento, necesitaba dirigirse, en primera instancia,
a sus propias bases, quien señaló las causas estructurales del conflicto y dibujó un
escenario de negociación que sobrepasa la agenda de cinco puntos previamente
pactada. El delegado gubernamental, Humberto de la Calle, manifestó que los
diálogos se ceñirán a la agenda de cinco puntos y nada más. (…). Días después, la
delegación de paz de las FARC en la Habana hizo público un comunicado, en el que
señalaba que no había agendas paralelas ni ocultas por parte de la insurgencia. (p.
35).
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La segunda parte del evento término con las preguntas de los asistentes a las dos
delegaciones y de manera separada, primero para los representantes del gobierno
colombiano que durante cuarenta minutos respondieron a interrogantes sobre la
inclusión de Simón Trinidad en el proceso, las diferencias planteadas por Iván Márquez
en su discurso, garantías para que el actual proceso no fracase como anteriores
propuestas, parapolítica, participación de Tanja Nijmeijer en las negociaciones, justicia
para crímenes realizados por miembros de las FARC-EP, entre otras. Todas las
inquietudes fueron respondidas por el vocero Humberto de la Calle quien no permitió
que otra persona de su delegación participara en las respuestas de los planteamientos de
los espectadores. Para los líderes del grupo de las FARC-EP las preguntas que les
plantearon los asistentes fueron si su grupo estaba cambiando las reglas acordadas en las
negociaciones secretas, efectos de la posible negación de la participación de Simón
Trinidad, ¿por qué se eligió a Noruega como sede de la instalación pública y su papel en
el proceso?, participación de la sociedad, fecha de regreso de los miembros a la Habana,
el derecho de levantamiento en armas y la dejación de las mismas, disposición de
asumir los crímenes realizados con el precio de la cárcel, participación política y otras
más. La intervención en la rueda de prensa de las FARC se desarrolló durante cuarenta
minutos dando por terminado el evento al finalizar su última respuesta
(Radiocentenario, 2012).
Al parecer los delegados del gobierno diferentes a Humberto de la Calle solo se
movilizaron a las frías tierras de Noruega para calentar silla, para participar tan solo con
su presencia, para aparecer en la “foto histórica” del suceso, porque por lo demás, no les
fue permitido emitir alguna opinión durante toda la instalación del evento. En contraste
los delegados de las FARC-EP contaron con una mayor autonomía durante la rueda de
prensa, libertad que también se ve reflejada en los beneficios “turísticos” que recibieron
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al conocer durante la etapa de exploración el clima cálido de la isla de Cuba con sus
ciudades detenidas en el tiempo y ahora en la instalación pública en el frio clima de
Oslo Noruega, con su moderna arquitectura del primer mundo.
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Cese unilateral de fuego por parte de las FARC-EP

Figura 5. Regalo de navidad de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia – Ejército del
Pueblo. Fuente: Elaboración propia.

El 19 de noviembre de 2012, Iván Márquez en medio de su llegada a las
instalaciones de reunión de la mesa de conversaciones en la Habana Cuba, leyó el
comunicado “abriendo senderos hacia la paz” enviado desde las montañas de Colombia
por los miembros de las FARC-EP informando a los medios de comunicación presentes
en el lugar, la decisión de su grupo armado de realizar un cese al fuego unilateral:
El Secretariado de las FARC-EP, acogiendo el inmenso clamor de paz de los más
diversos sectores del pueblo colombiano, ordena a las unidades guerrilleras en toda la
geografía nacional, el cese de toda clase de operaciones militares ofensivas contra la
fuerza pública y los actos de sabotaje contra la infraestructura pública o privada,
durante el periodo comprendido entre las 00:00 horas del día 20 de noviembre de
2012, hasta las 00:00 horas del día 20 de enero de 2013 (Secretariado del Estado
Mayor Central de las FARC-EP, 2012, párr. 1).
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Con este gesto de buena voluntad, el Secretariado de las FARC-EP demuestra a la
sociedad colombiana y al gobierno de Colombia su compromiso en el proceso y su
interés en cambiar la situación del país. En este sentido, la divulgación masiva del cese
al fuego por medio de los periodistas fue acertada porque por un lado, comunica y
compromete a todos los miembros armados de su grupo en la terminación de las
ofensivas militares y por otra parte, informa públicamente al ejercito su intención de
paz, generando sorpresa y confusión en los mandos de la fuerza pública y llamando la
atención de la comunidad internacional creando una imagen positiva de su organización.
Sobre esta actuación Fisas (2004) señala:
La experiencia señala que la declaración de un alto al fuego debe ser comunicada y
difundida con rapidez, tanto entre los soldados de cada bando como en la sociedad
civil, con objeto de tener más garantías de que será respetado. Varios procesos de paz
fracasaron por no ser claros en sus definiciones de <<alto al fuego>> y <<cese de
hostilidades>> (como en Aceh, Indonesia). Es necesario detallar con claridad lo que
significa cada compromiso, y tener certeza de que todas las partes lo han entendido
por igual. (p.102).
La noticia del cese unilateral fue muy bien recibida en la sociedad civil, creó un
sentimiento de confianza en el proceso de paz y de tranquilidad en el diario vivir de los
pobladores, si los integrantes de las FARC-EP cumplían con sus palabras, el cese les
permitiría gozar de dos cortos meses de paz en sus territorios, algo que hace mucho
tiempo no se veía en el país.
En la historia de las diversas negociaciones de paz ocurridas en el mundo se han
visto dos casos, terminaciones de conflictos armados con y sin cese al fuego, sin
embargo, que la guerrilla de las FARC-EP tomara la decisión de detener las ofensivas
militares de manera autónoma y sin un cese de operaciones del ejército era la

51

demostración en que las negociaciones iban a empezar por buen camino y que el
proceso de Juan Manuel Santos era diferente a los anteriores intentos de acercamiento
con este grupo armado (Fisas, 2004).
Aunque la intensión del secretariado mayor de las FARC-EP parecía buena, también
era lógico esperar que el gobierno y un sector de la sociedad desconfiaran en sus
declaraciones. Basados en lo ocurrido en el gobierno del ex presidente Andrés Pastrana
con la zona de despeje de San Vicente del Caguán, la preocupación permanente de los
más escépticos en el proceso de paz consistía en la creencia en que estos dos meses sería
un periodo de fortalecimiento armado de esta grupo guerrillero, opiniones que para
Fisas (2004) son muy válidas “Un <<alto al fuego>> puede ser una trampa, una
estrategia para reagruparse, ganar tiempo y reponer fuerzas. Cuando eso ocurre, se paga
siempre un alto precio en desconfianza y hace muy difícil recuperar credibilidad si se
presenta una nueva oportunidad”. (p. 101).
Para fortuna del proceso de paz, las FARC-EP disminuyeron sus actuaciones durante
este periodo de cese al fuego, sin embargo, es pertinente recapacitar sobre el significado
que tiene esta corta tregua en el largo conflicto vivido en el país, las vidas que se
pudieron salvar, la paz que se vivió en las regiones en donde la intervención del Estado
ha sido escasa o nula, para los más afectados por este conflicto el cese al fuego
unilateral de las FARC-EP significo la tranquilidad de poder pasar una navidad sin la
preocupación de que una bomba o una incursión armada termine con sus vidas.
Por tan solo un instante parece que la figura de verdugo de la guerrilla se transformó
en la de papá Noel y que durante dos pequeños meses almaceno sus regalos
“explosivos” que con tanto esmero prepararon sus “duendes” en las selvas oscuras del
país para ser repartidos en los hogares colombianos.
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Firma acuerdo hacia un nuevo campo colombiano

Figura 6. Paz para el campo. Fuente: Elaboración propia.

Con el comunicado conjunto del 26 de mayo de 2013 los negociadores del gobierno
y de las FARC-EP anuncian la terminación del primer punto de la agenda del acuerdo
general y lo bautizan con el nombre de “Hacia un nuevo campo colombiano: Reforma
rural integral” (Delegados del gobierno y las FARC-EP, 2013, p. 1). Durante seis meses
los negociadores construyeron un texto que pretende transformar el campo, definir el
acceso y uso de la tierra y mejorar la calidad de vida de los pobladores de las zonas
rurales.
La disputa por la tierra entre los diferentes grupos armados, el Estado,
organizaciones privadas y particulares en general han desencadenado un sin número de
problemáticas que destruyeron la productividad del campo y alteraron de manera
drástica la tranquilidad de sus habitantes. La pobreza y la baja producción agrícola de
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los sectores rurales se deben al olvido del Estado y el desplazamiento forzado de los
pobladores por parte de los grupos alzados en armas (GMH, 2013).
La agricultura es un eje importante para el crecimiento y fortalecimiento económico
de una nación, para la Universidad ICESI (2001) el sector agropecuario es la fuente
principal para el progreso de la economía de un país. Muchos son los beneficios que
genera el sector agropecuario en bienestar de una sociedad. Conca y Wallace (2012)
citador por Rodríguez Garavito, Rodríguez Franco, Durán Crane, (2017, p. 42)
menciona que el manejo del medio ambiente puede representar una oportunidad clave
para impulsar un pos acuerdo exitoso y sostenible:
En efecto, el agro aporta a la formación del producto interno, coadyuva al desarrollo
de diversos renglones productivos y de servicios, genera empleo y divisas, demanda
bienes y servicios, juega un papel vital en la alimentación y en la nutrición, es
fundamental en la estabilidad política y en la paz social, contribuye al desarrollo
armónico y equitativo de las diferentes regiones, es vital para la preservación
ambiental y la conservación de la biodiversidad, contribuye a la ocupación del
territorio y a evitar el hacinamiento de la población en las ciudades (Universidad
ICESI, 2001, p. 31).
El borrador del acuerdo de reforma rural integral se construyó con el objetivo de
reivindicar los derechos de las comunidades vulnerables en el campo, por lo cual, se
definieron varios principios: Transformación estructural, bienestar y buen vivir,
priorización de los más necesitados, integralidad en el acompañamiento del Estado,
restablecimiento de derechos, regulación de la propiedad, participación de las
comunidades, impacto en la población, desarrollo sostenible, presencia del Estado,
democratización del acceso y uso de la tierra.
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Conscientes del desplazamiento generado por la violencia, “las acciones de los
grupos paramilitares han sido contundentes. Su estrategia para la apropiación de tierras
y territorios cuenta con un repertorio común: Desplazamiento forzado de poblaciones
enteras como arma de guerra, con el fin de tener el control” (Unidad de Restitución de
Tierras, 2014, p.38). El acuerdo se centra en la formalización de la tierra devolviendo el
campo a los campesinos para de estar forma promover la productividad de la tierra y
reducir la amplia brecha que existe entre el campo y la ciudad.
Un punto muy importante del acuerdo son los Programas de desarrollo con enfoque
territorial, que busca el fortalecimiento de la economía de los pobladores atendiendo las
zonas más afectadas por la guerra, el Estado dispondrá de los recursos y el
acompañamiento para garantizar el cumplimiento de este objetivo.
Para eliminar la desigualdad entre los habitantes del campo, se implementarán planes
nacionales para la reforma rural integral, consiste “que en una fase de transición de 10
años, logre la erradicación de la pobreza extrema y la reducción en todas sus
dimensiones de la pobreza rural en un 50%” (Delegados del gobierno y las FARC-EP,
2014, p. 12).
Una de las principales dificultades económicas de los campesinos es la falta de vías
óptimas que les permita distribuir los productos que cultivan a las ciudades principales,
por este motivo, la reforma pretende el mejoramiento y aumento de la infraestructura
vial para fomentar la productividad de las regiones.
Los tres grandes problemas del país son el bajo acceso a los servicios de salud y de
educación y las dificultades de obtención de vivienda, con el acuerdo se busca reducir
estas problemáticas respondiendo con mecanismos solidos que mejoren la calidad de
vida de los habitantes del área rural.
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Para fortalecer la economía de los campesinos se estimulará las organizaciones
solidarias y cooperativas brindando asistencia técnica, subsidios y créditos. De la misma
manera, se protegerá al trabajador en el campo, operando en las normas de la
Organización Internacional del Trabajo.
Durante muchos años el Estado descuido el campo y a sus pobladores creando una
grave problemática social de desplazamiento de grandes grupos de personas a las
ciudades principales, causando pobreza, inseguridad y desabastecimiento de alimentos.
Este acuerdo se convierte en la oportunidad que tiene el gobierno y las FARC-EP
para enmendar los errores cometidos en este conflicto, creando mecanismos que acaben
con el atraso del campo y mejore las condiciones de vida de los campesinos y de las
comunidades vulnerables que habitan en los territorios rurales. De este modo la paz se
anunció con desarrollo agrícola y olor a campo.
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Firma acuerdo participación política

Figura 7. Iván Márquez participando en política. Fuente: Elaboración propia.

El 06 de noviembre de 2013 las dos delegaciones negociadoras dan a conocer los
consensos obtenidos en el desarrollo del segundo acuerdo titulado participación política:
Apertura democrática para construir la paz. Este punto generó muchas preocupaciones
en la sociedad colombiana debido a los supuestos de que el país sería entregado a las
FARC – EP y que con ello se vería comprometida la democracia de la nación, en el
imaginario de algunas personas se proyectó la idea de que con el ingreso de nuevos
actores y movimientos políticos se vería afectado el nombre y prestigio de esferas como
el congreso de la república, lugar donde algunos senadores y representantes aparte de
cumplir las funciones inherentes a su cargo aprovechan el tiempo para dormir y
conciliar con la almohada las decisiones más importantes del país, y eso, cuando tienen
tiempo de asistir a las sesiones programadas. En este sentido, sería válido analizar
cuáles repercusiones representan más riesgo para la nación, mantener los mismos
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movimientos políticos en el poder o abrir las puertas a nuevas manifestaciones políticas
que mediante palabras y argumentos ofrezcan ideas de transformación para el país y
mejoraren la calidad de vida de sus habitantes.
En el borrador conjunto se fijaron tres grandes temas: los derechos y las garantías
para la oposición política, mecanismos que permitan la participación de los ciudadanos
y la promoción de la participación política en todos los sectores del país garantizando la
inclusión de las poblaciones más vulnerables. Este acuerdo más allá de incluir a las
FARC – EP en el ámbito político posterior al fin del conflicto busca la inclusión de
todos los sectores del país en la participación política y la conformación de
organizaciones sociales que permitan una mayor participación democrática:
Lo que hemos convenido, en su desarrollo, profundiza y robustece nuestra
democracia, ampliando los derechos y garantías para el ejercicio de la oposición, al
igual que espacios de participación política y ciudadana. Promueve el pluralismo y la
inclusión política, la participación y la transparencia en los procesos electorales y el
robustecimiento de una cultura política democrática (Delegados del gobierno y las
FARC-EP, 2013, p. 1).
Para garantizar los derechos de oposición política el borrador clasifica las
manifestaciones democráticas en oposición política dentro del sistema político y las
organizaciones o movimientos sociales y populares que ejercen oposición política. La
protección para el primer grupo se realizará mediante un estatuto y para el segundo
grupo además de ofrecerles garantías, derechos y libertades se promoverá los espacios
de participación.
Se contará con un sistema integral de seguridad que brinde protección a las personas
que conforman los grupos de oposición y el respeto por sus opiniones, este sistema
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estará conformado por una adecuación normativa e institucional, prevención, protección
y evaluación y seguimiento.
En los mecanismos democráticos de participación ciudadana el gobierno garantizará
los derechos de los ciudadanos a organizarse en movimientos y organizaciones sociales
mediante un proyecto de ley de garantías y promoción. Así mismo, el gobierno definirá
los parámetros para garantizar la movilización y el derecho de protesta como formas de
manifestación política.
En las medidas para promover una mayor participación política en todos los niveles y
sectores incluyendo las poblaciones más vulnerables, se realizarán cambios
institucionales eliminando barreras para los nuevos partidos y movimientos políticos, se
distribuirá equitativamente los recursos entre las distintas representaciones del congreso,
se realizarán medidas para promover la transparencia de los procesos electorales y la
generación de una cultura ciudadana más participativa.
Otro de los aspectos más importantes de estas medidas de protección son las
garantías de representación política de las comunidades vulnerables en los lugares más
afectados por la violencia y abandonados por el gobierno. Los líderes de estas
poblaciones serán elegidos por la misma población. De la misma manera, este punto del
acuerdo reconoce la condición de vulnerabilidad de la mujer en el conflicto y su
importante valor en la sociedad en la construcción de un mejor país con la firma de los
acuerdos, por lo cual se asegurará la participación y la protección de las mujeres en sus
comunidades.
Por último, el borrador conjunto cierra el texto con la creación de un espacio en el
cual los movimientos políticos puedan acceder a los medios y tener una mayor
divulgación de sus propuestas:
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Como complemento de lo acordado en el marco de los puntos 2.2 y 2.3 sobre acceso
a medios para organizaciones y movimientos sociales y para partidos y movimientos
políticos, respectivamente, el Gobierno se compromete a habilitar un canal
institucional de televisión cerrada orientado a los partidos y movimientos políticos
con personería jurídica, para la divulgación de sus plataformas políticas, en el marco
del respeto por las ideas y la diferencia. Ese canal también servirá para la divulgación
del trabajo de las organizaciones y movimientos sociales, la promoción de una
cultura democrática de paz y reconciliación, y la divulgación de los avances en la
implementación de los planes y programas acordados en el marco de este Acuerdo
(Delegados del gobierno y las FARC-EP, 2013, p. 19).
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Firma acuerdo drogas ilícitas

Figura 8. Destrucción de las drogas ilícitas. Fuente: Elaboración propia.

El 16 de mayo de 2014 las dos delegaciones informan mediante el comunicado
conjunto número treinta y seis la terminación del acuerdo titulado Solución al problema
de las drogas ilícitas, cuarto punto en el orden de la agenda y tercero en culminar. El
borrador conjunto está compuesto por los siguientes tres puntos:
1. Programas de sustitución de cultivos de uso ilícito. Planes integrales de desarrollo
con participación de las comunidades en el diseño, ejecución y evaluación de los
programas de sustitución y recuperación ambiental de las áreas afectadas por dichos
cultivos.
2. Programas de prevención del consumo y salud pública.
3. Solución al fenómeno de producción y comercialización de narcóticos (Delegados
del gobierno y las FARC-EP, 2014, p. 1).
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El primer punto del acuerdo describe la creación del programa nacional integral de
sustitución de uso ilícito o por sus siglas PNIS, con el propósito de fomentar nuevas
oportunidades de ingresos económicos a los campesinos que por culpa del narcotráfico,
proliferación de grupos armados e inoperancia del Estado optaron por la siembra y
comercialización de cultivos prohibidos como medio de trabajo. El programa está
compuesto por seis principios que en términos generales priorizan la intervención en los
territorios más afectados por los cultivos ilícitos, promueven la participación voluntaria
de las comunidades en la eliminación de las plantaciones ilegales y la creación de
cultivos que brinden nuevas oportunidades económicas a la población, a su vez, está
conformado por doce objetivos encaminados a incentivar la erradicación de
plantaciones indebidas y el fomento a la siembra de productos agrícolas, creación de
oportunidades laborales en la regiones y el respeto del medio ambiente en las
actividades de destrucción de las sembradíos con propósito ilegal.
El mayor avance en el borrador de este acuerdo es el compromiso de la creación del
programa nacional de intervención integral frente al consumo de drogas ilícitas y el
sistema nacional de atención al consumidor de drogas ilícitas, mecanismos dirigidos a
brindar tratamiento profesional a las personas afectadas por estas sustancias y disminuir
progresivamente el índice de consumo en el país.
Por último, el acuerdo plantea la obligación del país en la desarticulación de las redes
de narcotráfico, para cumplir con este propósito, se fortalecerá el sistema judicial, los
canales de investigación y la política de cero tolerancia en los casos de corrupción
producto de los negocios con las drogas ilícitas.
Para que todo esto se pueda cumplir, es necesario del compromiso del gobierno en la
lucha contra la corrupción producida por el negocio de las drogas en las instituciones
del Estado, el compromiso de las FARC-EP en la terminación con todo vínculo en la

62

producción y comercialización de drogas ilícitas, y finalmente y no menos importante el
compromiso de la sociedad en luchar en contra del consumo o explotación económica
de este flagelo (Delegados del gobierno y las FARC-EP, 2014, p. 4).
Si todos los grupos involucrados aportan su parte en esta lucha, se dará un paso muy
importante para alcanzar el objetivo de la paz, con la destrucción del negocio de las
drogas disminuirá significativamente la violencia, se podrá centrar los esfuerzos a la
atención de las personas adictas y la imagen de narcotraficantes que el país tiene en
otros países se perderá progresivamente centrando su atención en todo lo bueno que
tiene por ofrecer la patria del amarillo, azul y rojo.
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Acuerdo de justicia entre gobierno y FARC-EP

Figura 9. Santos y su justicia para la paz. Fuente: Elaboración propia.

En medio de las negociaciones de los puntos del acuerdo general, las dos
delegaciones del proceso de paz definieron la creación de un sistema integral de verdad,
justicia, reparación y no repetición y una comisión para el esclarecimiento de la verdad,
la convivencia y la no repetición, así mismo, se comprometieron con el diseño de una
Jurisdicción Especial para la Paz (JEP), mecanismo ideado para esclarecer la verdad,
reparar de manera integral a las víctimas por los daños recibidos en medio de la guerra
y los castigos a los que serán sometidos todos los involucrados en el conflicto armado
(Delegados del gobierno y las FARC-EP, 2015, pp. 1-2).
La incapacidad de la justicia ordinaria para juzgar los asuntos ocurridos en el
conflicto armado hace posible que la JEP se convierta en la autoridad que juzgue los
delitos de los diversos actores del conflicto y la mejor herramienta que el presidente
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Santos tendrá en sus manos para castigar a los malvados, reparar a las víctimas y
asegurar que los hechos violentos ocurridos en esta guerra no se repitan.
La JEP estará conformada por el procedimiento de reconocimiento de verdad y
responsabilidad y en el caso de no obtener respuesta favorable de los acusados se
dispondrá del procedimiento de ausencia de reconocimiento de verdad y
responsabilidad. Estará constituida por magistrados colombianos y extranjeros y contara
con cinco salas con funciones propias encargadas de recibir la información de los
reconocimientos de responsabilidad, otorgar amnistías e indultos, definir la situación
jurídica, investigación y acusación y por último el tribunal de paz con sus cinco
secciones: sección de primera instancia en los casos de reconocimiento de
responsabilidad, sección de primera instancia en los casos de ausencia de
reconocimiento de responsabilidad, sección de apelación, sección de revisión y la
sección de estabilidad y eficacia. Las sanciones que ocurran en esta jurisdicción no
generaran inhabilidad política para los sancionados y para los delitos ocurridos en
medio del conflicto armado no se podrá efectuar extradición, sin embargo, si ocurren
trasgresiones después de la firma del acuerdo se podrá hacer uso de esta medida
(Oficina del alto comisionado para la paz, s. f.).
En el comunicado conjunto del 23 de septiembre de 2015, se describen las sanciones
a las que estarán sujetos los involucrados en la jurisdicción. Delegados del gobierno y
las FARC-EP (2015) mencionan:
Las sanciones para quienes reconozcan delitos muy graves tendrán un mínimo de
duración de cumplimiento de 5 años y un máximo de 8 años de restricción efectiva
de la libertad, en condiciones especiales. Las personas que hagan dicho
reconocimiento de manera tardía ante el Tribunal serán sancionadas con pena de
prisión de 5 a 8 años, en condiciones ordinarias. Para tener derecho a la pena
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alternativa, se requerirá que el beneficiario se comprometa a contribuir con su
resocialización a través del trabajo, capacitación o estudio durante el tiempo que
permanezca privado de la libertad. Las personas que se nieguen a reconocer su
responsabilidad por tales delitos y resulten culpables serán condenadas a pena de
prisión hasta de 20 años, en condiciones ordinarias. (p. 2).

66

Firma acuerdo víctimas del conflicto

Figura 10. Víctimas de la guerra. Fuente: Elaboración propia.

El 15 de diciembre de 2015 los negociadores a través del comunicado conjunto
número sesenta y cuatro anunciaron al país la terminación de la discusión del quinto
punto de la agenda denominado acuerdo sobre las víctimas del conflicto “sistema
integral de verdad, justicia, reparación y no repetición”. Para lograr que este punto
respondiera a todas las necesidades y expectativas de las víctimas de esta guerra los
delegados de cada parte trabajaron teniendo en cuenta la declaración de los diez
principios del 7 de junio de 2014 para construir un acuerdo lo más completo posible.
Estos principios consisten en reconocer los derechos de las víctimas, el reconocimiento
de responsabilidades de los diferentes actores del conflicto sobre las víctimas, espacios
de participación de las víctimas en la construcción del acuerdo, búsqueda de la verdad
en todos los delitos cometidos en la guerra a la población, la reparación, protección y
garantías de no repetición para las víctimas (Delegados del gobierno y las FARC-EP,
2015, pp. 1-2). Así mismo, durante todo el proceso de creación se contó con espacios de
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participación que les permitieran a las víctimas expresar sus sentimientos y puntos de
vista sobre la forma en que el acuerdo general debería responder a sus derechos
vulnerados. En el comunicado conjunto los delegados del gobierno y las FARC-EP
(2015) mencionan sobre la colaboración:
Más de 3.000 víctimas participaron en cuatro foros en Colombia organizados por las
Naciones Unidas y la Universidad Nacional, y sesenta victimas viajaron a la Habana
para dar sus testimonios directos a la Mesa de Conversaciones y ofrecer sus
recomendaciones, con el apoyo de la Conferencia Episcopal, las Naciones Unidas y
la Universidad Nacional. Sin contar la más de 17 mil propuestas, que por diferentes
medios, enviaron las víctimas y demás ciudadanos a la Mesa de Conversaciones.
Además 18 organizaciones colombianas de mujeres y 10 expertas en violencia sexual
fueron oídas por la Mesa de Conversaciones en pleno. Todas las propuestas que
recibimos de las víctimas fueron fundamentales para el logro de los acuerdos. (p. 2).
El sistema integral de verdad, justicia, reparación y no repetición está conformado
por cinco componentes enfocados a sanar las heridas de las víctimas, el primero, la
comisión para el esclarecimiento de la verdad, la convivencia y la no repetición, estará
conformado por 11 comisionados y un presidente que tienen la misión de investigar y
dar a la luz todos los hechos que ocurrieron en el conflicto, el segundo, la unidad
especial para la búsqueda de personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razón
del conflicto armado, es la encargara de dar respuesta a todos los requerimientos de
personas perdidas teniendo dos resultados posibles; la ubicación de los sujetos, o en
caso de muerte, la devolución de los restos a los familiares cuando sea posible
obtenerlos, el tercero, la jurisdicción especial para la paz, mecanismo de verdad y
justicia con el objetivo de sancionar los delitos cometidos en razón del conflicto, el
cuarto, las medidas de reparación integral para la construcción de la paz, consiste en
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todos los actos encaminados a compensar los daños causados a todas las víctimas en
especial todos los compromisos que se generen por los victimarios para enmendar las
heridas de sus víctimas y como quinto y último el componente de garantías de no
repetición, que mediante la puesta en marcha del sistema integral de verdad y el
cumplimiento de todos los puntos del acuerdo buscan dar fin a todos los hechos
desagradables ocurridos en la guerra (Delegados del gobierno y las FARC-EP, 2015).
Los crímenes cometidos durante este conflicto fueron diversos y atroces, muchos de
ellos jamás fueron divulgados por los medios de comunicación e incluso los familiares
de las personas desaparecidas o asesinadas no conocen el detalles de los hechos
ocurridos, el propósito de este acuerdo consiste en compensar a las víctimas
restituyendo los derechos que fueron vulnerados y mediante la colaboración de todos
los involucrados en los delitos responder con verdad a los vacíos que hay en esta
historia. Jamás se podrá crear un acuerdo que responda adecuadamente al dolor
sembrado en los corazones de los millones de colombianos que pagaron con la muerte
de un familiar o ser querido los resultados de una guerra ajena, sin embargo, este
acuerdo se convierte en el precedente que permite reconocer el lugar de las víctimas y el
compromiso de las FARC-EP y del gobierno nacional en trabajar para que esta
sangrienta realidad no se repita jamás.
Si los miles de muertos que dejo la absurda guerra pudieran leer las líneas de este
punto acordado, muy seguramente levantarían la mano desde su lugar de descanso y
firmarían la aprobación y su pronta implementación consientes que un día más de
retraso en la finalización de los diálogos de paz en la mesa de negociación es una
posibilidad más de que un colombiano pierda la vida.
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Firma acuerdo cese al fuego

Figura 11. Celebrando el final de las armas. Fuente: Elaboración propia.

El 22 de junio de 2016 mediante el comunicado conjunto número setenta y cinco las
delegaciones del gobierno y de las FARC-EP informaron a la opinión pública la
estructuración del acuerdo para el cese al fuego y de hostilidades bilateral y definitivo y
dejación de las armas, la divulgación de los compromisos se realizó el 23 de junio del
mismo año en el salón protocolo el Laguito de la Habana, Cuba (Delegados del
gobierno y las FARC-EP, 2016, p. 1).
Este acuerdo tiene el propósito de culminar los ataques entre los miembros de la
fuerza pública y de la FARC-EP e idear una metodología para el desarme y entrega de
todo el armamento de este grupo guerrillero.
Se determinó la creación de veintitrés zonas veredales y ocho campamentos para
concentrar a los miembros de las FARC-EP dispersos en todo el territorio nacional, el
objetivo es facilitar el desarme y la reincorporación en estos lugares establecidos, como
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medida de seguridad no podrá ingresar la población civil. Como fecha de referencia se
tomó el momento de la firma del acuerdo final como el día “D”, a partir del día D+1 se
adelantará un operativo en busca de organizar las fuerzas militares en el territorio para
de esta forma facilitar la movilización de los combatientes, una vez organizado el
ejército en el día D+5 se dará inicio al desplazamiento de los integrantes de las FARCEP con su armamento personal a las zonas veredales y los campamentos (Delegados del
gobierno y las FARC-EP (2016).
Para la dejación de las armas del grupo al margen de la ley se realizará un inventario
de estas y durante el día D+7 hasta D+30 se efectuará el traslado de los fusiles, granadas
y munición hacia las zonas veredales transitoria de normalización, en el transcurso del
día D+10 al día D+60 se ejecutará el proceso de destrucción de cilindros, minas y todo
tipo de material inestable. El procedimiento de entrega y almacenamiento de las armas
individuales se cumplirá en tres etapas, en el día D+90 el 30%, en el día D+120 30%
más hasta llegar al día D+150 para la recolección del 40% restante, hasta el día D+180
los delegados de las Naciones Unidas tendrán plazo para retirar todo el armamento
recuperado en las zonas veredales, para finalmente en un plazo no establecido
transformar todo el material bélico recolectado en la creación de tres monumentos
repartidos en los siguientes destinos; uno en la sede de las Naciones Unidas, otro en la
Habana, Cuba y un último en Colombia (Delegados del gobierno y las FARC-EP
(2016).
Los tiempos en que las FARC-EP celebraban sus triunfos con disparos de
satisfacción al aire no se repetirán, por fortuna de la población. Para festejar el logro del
fin del conflicto y su paso como grupo armado a un movimiento político legalmente
constituido con garantías de participación lo deberán hacer con gritos, aplausos o
silbidos.

71

Cierre de las negociaciones

Figura 12. Despidiéndose de Cuba. Fuente: Elaboración propia.

Después de cuatro largos años de intensa negociación llego el momento más
esperado, la finalización del acuerdo final para la terminación del conflicto y la
construcción de una paz estable y duradera. El 24 de agosto de 2016 a través del
comunicado conjunto número noventa y tres las delegaciones anunciaron la gran
noticia, con el acuerdo final se abre la esperanza de cerrar la historia de medio siglo de
guerra y la oportunidad de construir un país en paz y con más oportunidades para todos
los colombianos.
Así como todo lo que sube tiene que bajar y todo comienzo tiene su final, llegó el
momento en que los miembros negociadores de las FARC-EP se despidan de la pacífica
Cuba y le digan adiós a su amable gente, a sus hermosos paisajes detenidos en el
tiempo, a los días soleados, al mar azul, a la buena música, al buen ron y los mejores
habanos. El trabajo terminó y con ello acabaron sus vacaciones.
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Firma acuerdo final en Cartagena

Figura 13. La oposición del acuerdo. Fuente: Elaboración propia.

El 26 de septiembre de 2016 con una emotiva ceremonia de alrededor de noventa
minutos se firmó en la ciudad de Cartagena el acuerdo final entre el representante de las
FARC-EP Rodrigo Londoño Echeverri y el presidente de Colombia Juan Manuel
Santos, el evento contó con la asistencia del secretario general de las Naciones Unidas,
los negociadores del proceso de paz y los presidentes de Cuba, Chile, Venezuela,
Ecuador, Salvador, Paraguay, México, Guatemala, Costa Rica, Perú, Argentina, Panamá
y República Dominicana.
En honor a todos los muertos que dejó el conflicto se destinó un minuto de silencio
para honrar a las víctimas acompañado por el profundo sonido de una trompeta, las
palabras más significativas pronunciadas en la celebración fueron las del discurso de
“Timochenko” cuando ofreció en nombre de las FARC-EP perdón a todas las víctimas
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del conflicto por el daño que causaron en la guerra, esta declaración se convierte en la
primera demostración por reparar a las víctimas y traer paz en los corazones lastimados.
El presidente Santos cerró con su intervención la ceremonia entregando palabras de
agradecimiento a todas las personas que participaron de una u otra manera en la
construcción del proceso de paz y anunciando a los colombianos la responsabilidad de
refrendar los acuerdos con sus votos en el plebiscito. En ese momento se creyó que la
etapa de negociación había terminado, pero el tiempo se encargaría de demostrar que no
hay nada seguro y que todo es susceptible de cambio.
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Jornada electoral

Figura 14. Colombianos confrontados entre el sí y el no. Fuente: Elaboración propia.

Para refrendar el acuerdo final el gobierno implementó la figura del plebiscito para
que los colombianos mediante su voto elijan si están a favor o en contra del proceso de
paz negociado con las FARC-EP en la Habana. Las votaciones se realizaron el domingo
02 de octubre de 2016 con la pregunta “¿Apoya usted el “Acuerdo final para la
terminación del conflicto y la construcción de una paz estable y duradera”?” y dos
opciones de respuesta “sí” o “no”.
Para la consulta estaban habilitados 34.899.945 ciudadanos y para ser aprobada la
votación la elección debía superar el umbral de 4.536.992 votos (Registraduría nacional
del estado civil, 2016).
El futuro del proceso de paz dependía en primera medida de los votantes y en
segundo lugar de la disputa entre el bien y el mal, de la estrategia por el sí, de Juan
Manuel Santos y la estrategia del no, del expresidente y senador Álvaro Uribe Vélez,
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mayor detractor de los acuerdos. El país estaba completamente dividido y era difícil
pronosticar el resultado de la jornada, para tal caso sería mejor que entre el diablo y
escoja.
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Resultados

Figura 15. Los colombianos votaron en contra de los acuerdos. Fuente: Elaboración propia.

Con una pequeña diferencia de 53.894 votos el no, gano el plebiscito por la paz, el
50,21% correspondiente a 6.431.376 electores no aceptaron el acuerdo final mientras
que 6.377.482 ciudadanos votaron por apoyar los acuerdos construidos en la Habana.
En la Jornada participó menos de la mitad de los colombianos habilitados para ejercer el
derecho al voto, es decir, el 37,43%, lo que demuestra el continuo desinterés de la
sociedad colombiana en involucrarse activamente en las decisiones que afectan al país
(Registraduría nacional del estado civil, 2016).
La misma noche de las votaciones el presidente Juan Manuel Santos se dirigió a los
ciudadanos reconociendo el triunfo del no y anunciando su compromiso por escuchar
los argumentos de los opositores y construir entre todos un mejor acuerdo (Presidencia
de la república – Colombia, 2016).
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El 02 de octubre de 2016 quedara marcado en la historia de la humanidad como el
día en que los colombianos enjaularon la paloma de la paz rechazando la posibilidad de
terminar la guerra con las FARC-EP y dilataron el proceso de negociación con este
grupo armado.
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Firma acuerdo final en Bogotá

Figura 16. Salvando el proceso de paz. Fuente: Elaboración propia.

En una modesta ceremonia y con menos asistentes que la celebrada en Cartagena se
realizó en el teatro Colón de la ciudad de Bogotá el 24 de noviembre de 2016 la firma
del nuevo acuerdo de paz con las modificaciones realizadas con base a la mayoría de las
propuestas recibidas por los representantes del no “De la Calle explicó que después de
las largas jornadas de trabajo con los líderes del No en Bogotá y con las Farc en La
Habana, “se incorporó el mayor número posible de cambios: 57 de los 60 propuestos”
(Presidencia de la república, 2016, párr. 5).
Tanto en el discurso de Rodrigo Londoño como en el del presidente Juan Manuel
Santos se resaltó la participación de los diferentes grupos de la sociedad en la
construcción de un acuerdo definitivo.
La palabra final sobre la refrendación de los acuerdos quedará en manos del
Congreso de la República que someterá a votación el documento y serán ellos los que
decidan si la segunda firma es la vencida.
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Refrendación del acuerdo final

Figura 17. Presidente Santos saltando la oposición del proceso. Fuente: Elaboración propia.

Con una decisión audaz el presidente Santos se apoya del Congreso de la república
para legitimar el nuevo acuerdo negociado con las FARC-EP, el 29 de noviembre de
2016 en la plenaria del senado con setenta y cinco votos a favor y cero en contra y el 30
de noviembre de 2016 en la plenaria de la cámara de representantes con ciento treinta
votos a su favor y ninguno en contra el congreso de manera unánime aprueba en nombre
de los colombianos el acuerdo final (Presidencia de la república, 2016).
Con este resultado el presidente Juan Manuel Santos da un salto gigante a la barrera
interpuesta en el plebiscito por la paz refrendando finalmente el nuevo acuerdo y dando
inicio el 01 de diciembre de 2016 el día “D” de la implementación de lo acordado con
las FARC-EP.
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Premio Nobel de paz

Figura 18. Premio Nobel de paz para el presidente Santos. Elaboración propia.

El 10 de diciembre de 2016 en Oslo Noruega el presidente Juan Manuel Santos
recibió el premio Nobel de paz por su contribución a la búsqueda del fin del conflicto en
Colombia:
El Comité Noruego del Nobel ha decidido dar el premio Nobel de la Paz de 2016 al
Presidente de Colombia Juan Manuel Santos por sus esfuerzos resolutos para poner
fin a la guerra civil de más de 50 años de duración, una guerra que ha costado la vida
a por lo menos 220 000 colombianos y ha causado el desplazamiento de cerca de seis
millones de habitantes (The Nobel prize, 2016, párr. 1).
Berit Reiss-Andersen vicepresidenta del Comité Noruego del Nobel fue la encargada
de presidir la ceremonia y hacer entrega del diploma y la medalla de oro. El discurso del
presidente Santos fue emotivo, dedicó el premio a todos los mártires de la guerra en el
país y brindó un instante del evento para ofrecer un sincero homenaje a las
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representantes de las víctimas del conflicto presentes en el recinto. Al final, cerró su
intervención con las conmovedoras palabras “El sol de la paz brilla, por fin, en el cielo
de Colombia, y que su luz ilumine al mundo entero” (El espectador, 2016).
Después de un desgastante y largo proceso de negociación con las FARC-EP, los
esfuerzos del presidente Santos finalmente dieron sus frutos, obtener su importante
premio Nobel de paz.
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Proceso administrativo en el proceso de paz con las FARC-EP
Durante los diferentes acontecimientos presentados en el proceso de paz entre el gobierno
de Colombia y las FARC-EP es posible identificar la ejecución de las etapas del proceso
administrativo (planeación, organización, dirección y control) y analizar que el proceso de paz
se llevó con orden logrando que las partes involucradas en la negociación alcanzaran el
objetivo deseado.

Planeación
En esta etapa se definió el propósito de la negociación que es obtener la firma de un
acuerdo final para la terminación del conflicto y la construcción de una paz estable y duradera.
Se fijaron seis metas que son los puntos de discusión de la agenda; política de desarrollo
agrario integral, con el que se busca un desarrollo económico y social del campo. Participación
política, con el fin de promover el surgimiento de nuevos movimientos políticos garantizando
su seguridad y la protección de sus derechos. Fin del conflicto, que consiste en el cese al fuego
bilateral, dejación del armamento, desmovilización y reincorporación de los miembros de las
FARC-EP. Solución al problema de drogas ilícitas, con el diseño de programas de sustitución de
cultivos ilícitos, programas de prevención del consumo y los mecanismos para atacar el
narcotráfico. Víctimas, que busca compensar a la población afectada durante el conflicto.
Implementación, verificación y refrendación, fijando los mecanismos de implementación y
verificación de los puntos de la agenda una vez firmado el acuerdo final.

Organización
En esta etapa se designaron los cargos de la mesa de conversaciones, un jefe negociador y
diez delegados negociadores de los cuales cinco serán plenipotenciarios. Esta estructura
corresponde tanto para el equipo del gobierno nacional como para el equipo de las FARC-EP.
En la designación de las personas idóneas para ocupar los cargos se estableció a Humberto de
la Calle como jefe negociador del gobierno de Colombia acompañado de los negociadores
principales: Luis Carlos Villegas, Oscar Naranjo, Jorge Enrique Mora, Frank Pearl y Sergio
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Jaramillo. El jefe negociador de las FARC-EP fue Luciano Marín Arango “Iván Márquez”
acompañado de los principales negociadores: Rodrigo Granda “Ricardo Téllez”, Jesús Emilio
Carvajalino “Andrés París”, Luis Alberto Albán “Marcos León Calarcá” y Juvenal Ricardo Ovidio
“Simón Trinidad”.
El método consistía en el establecimiento de una mesa de conversaciones instalada
públicamente en Oslo y finalmente trasladada a La Habana, Cuba, llevada a cabo mediante
diálogos directos e ininterrumpidos para alcanzar acuerdos en los puntos de la agenda y bajo
el principio de que nada está acordado hasta que todo esté acordado. Se estableció la
recepción de propuestas de la ciudadanía y organizaciones y la posibilidad de realizar consultas
externas a expertos en los puntos del acuerdo general.

Dirección
En esta etapa, el jefe negociador del gobierno de Colombia Humberto de la Calle era el
encargado de dirigir a los negociadores en las discusiones de los puntos de la agenda mediante
ciclos de debates que definían las consultas internas y necesidades manteniendo el orden en la
mesa de conversaciones y defendiendo los intereses del presidente Juan Manuel Santos.

Control
Para controlar el proceso de paz se establecieron metodologías de seguimiento y
comunicación para garantizar que lo acordado en la mesa de negociación se mantuviera a lo
planificado. Como primera medida se contó con la publicación de los comunicados conjuntos
que consistía en mensajes que los negociadores enviaban a los medios de comunicación y la
población en general para informar los avances o dificultades del proceso. Otro mecanismo de
control era la publicación de los borradores conjuntos que consistían en los compromisos a los
que llegaban los negociadores en cada uno de los puntos de la agenda.
Durante todo el proceso el jefe negociador del gobierno colombiano realizo
pronunciamientos sobre el estado del proceso de paz mediante la publicación de declaraciones
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periódicas sumado al compromiso pactado en el acuerdo general de elaborar informes
periódicos.
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Conclusiones
Durante la realización del proceso de paz con las FARC - EP se presentaron una
cantidad considerable de hechos inherentes al largo trabajo de negociación, de todos
ellos se identificaron los acontecimientos más significativos que sintetizaban lo
ocurrido.
El proceso de paz inició con unos encuentros secretos entre el gobierno y las FARC –
EP que exploraron las condiciones y las voluntades de paz. Resultado de ese
acercamiento se creó el acuerdo general para la terminación del conflicto y la
construcción de una paz estable y duradera que planificara las metas y la ruta a seguir.
Se organizaron y definieron dos grupos de trabajo, los negociadores del gobierno de
Colombia y los negociadores de las FARC – EP, se instaló la mesa de negociación
públicamente en Oslo, Noruega, y posteriormente en la Habana, Cuba. La dirección y el
control se plasmaron en cada una de las fases de negociación de los acuerdos de reforma
rural integral, participación política, fin del conflicto, solución al problema de drogas
ilícitas y víctimas del conflicto. Además, sucedieron hechos particulares como el cese al
fuego unilateral de las FARC por dos meses, la creación de una jurisdicción especial
para la paz, el cierre de las negociaciones en Cuba al finalizar el documento del acuerdo
final, la firma en público del primer acuerdo en Cartagena, la jornada electoral para
refrendar los acuerdos con los resultados negativos al proceso, la firma del nuevo
acuerdo final en Bogotá con una ceremonia modesta en el teatro Colón, las estrategias
de refrendación del Presidente en el Congreso de la República y el inesperado premio
Nobel de paz otorgado a Juan Manuel Santos por su lucha en obtener el fin del conflicto
armado de más de 50 años de confrontación con las FARC – EP.
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1. El proceso de paz inició con la fase exploratoria con los encuentros secretos
realizados en la Habana, Cuba, con los representantes del gobierno y de las
FARC – EP con el propósito de identificar la voluntad de las partes en poner fin
al conflicto armado, la segunda fase, de prenegociación, fue la etapa en que las
partes definieron los principios generales, los temas de discusión y las reglas de
funcionamiento y que dio como resultado la creación de una hoja de ruta con el
nombre de acuerdo general para la terminación del conflicto y la construcción de
una paz estable y duradera, la tercera fase, de negociación, es el periodo donde
los negociadores construyeron acuerdos parciales de los temas planteados en el
acuerdo general con la consigna de que “nada está acordado hasta que todo esté
acordado”, le siguió la fase del acuerdo final, donde se concretaron los
contenidos de los puntos de la agenda y culminó con la fase de implementación
y refrendación que se resolvió por votación en el congreso de la república con la
aprobación del acuerdo final para la terminación del conflicto y la construcción
de una paz estable y duradera.
2. El acuerdo final está compuesto por cinco puntos principales logrados durante el
proceso de negociación y en conjunto aportan una alternativa a la terminación
del conflicto y construcción de paz.
Reforma rural integral: Hacia un nuevo campo colombiano. Este acuerdo busca
transformar las condiciones actuales del campo mejorando la calidad de vida de
sus habitantes mediante la formalización de la propiedad de la tierra, la
asistencia técnica y económica para impulsar la producción agrícola y el
crecimiento económico de las regiones rurales.
Participación política: Apertura democrática para construir la paz. El acuerdo
fija medidas de protección para la oposición promoviendo la inclusión de los
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ciudadanos en los asuntos de la política del país, garantizando la libertad en la
creación de movimientos y organizaciones sociales reduciendo el riesgo del
surgimiento de grupos armados que combinen las armas con la política.
Fin del conflicto. El acuerdo establece la terminación del fuego y las
confrontaciones entre las FARC – EP y del ejército colombiano, se fijan los
lugares de concentración para la reincorporación de los desmovilizados de las
FARC y se incluye un cronograma para la entrega y la destrucción de las armas
por parte de los delegados de las Naciones Unidas.
Solución al problema de drogas ilícitas. Con el apoyo voluntario de las
comunidades se busca sustituir los cultivos ilícitos por otras alternativas de
producción agrícola que activen la economía del campo. Con el sistema de
atención al consumidor se ofrecerán alternativas para brindar tratamiento de
rehabilitación a los consumidores de drogas ilegales y finalmente se pondrá en
marcha mecanismos que combatan las redes de narcotráfico.
Víctimas del conflicto. Este acuerdo tiene el propósito de compensar y restituir
los derechos vulnerados a las diferentes víctimas del conflicto armado mediante
el esclarecimiento de la verdad, la reparación de los daños por parte del gobierno
y de los victimarios involucrados y las garantías de que los hechos ocurridos
como consecuencia de la guerra no se repitan jamás.
3. En el desarrollo del proceso de paz con las FARC- EP se identifican las fases del
proceso administrativo (planeación, organización, dirección, control) y
reafirman la pertinencia y vigencia que esta teoría administrativa tiene como
herramienta para el logro de los objetivos trazados.
La etapa de planeación, se relaciona en el proceso de paz con la determinación
de las metas en el acuerdo general para la terminación del conflicto y la
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construcción de una paz estable y duradera, contenido en los acuerdos de
reforma rural integral, participación política, fin del conflicto, solución al
problema de drogas ilícitas, víctimas del conflicto y mecanismo de
implementación verificación y refrendación, además, en esta hoja de ruta se
establece el propósito que es llegar a un acuerdo final que ponga fin al conflicto
entre el gobierno colombiano y las FARC-EP.
En la etapa de organización, se define el método y procedimiento, que en el caso
del proceso de paz serán las conversaciones directas e ininterrumpidas sobre la
negociación de los puntos de la agenda, las discusiones no se serán públicas y se
determinó la posibilidad de realizar consultas a expertos y la utilización de
medios físicos y electrónicos para recibir propuestas de los ciudadanos y
organizaciones. La designación de personas idóneas se realizó mediante la
conformación de dos grupos de trabajo, la primera, la delegación del gobierno
encabezada por Humberto de la Calle y la segunda, la representación de las
FARC-EP dirigida por Iván Márquez, incluyendo la participación de los
garantes de los gobiernos de Cuba y Noruega y los acompañantes de Chile y
Venezuela.
En la etapa de dirección, Humberto de la Calle ejerce como jefe negociador del
proceso de paz, es el encargado de conducir las conversaciones en los temas de
discusión, tener contacto directo con el presidente Juan Manuel Santos y enfocar
los esfuerzos para alcanzar los resultados planificados en el acuerdo general.
En la etapa de control, entendida como la revisión de lo planeado y lo logrado,
se establecieron en el acuerdo general evaluaciones periódicas de los avances, la
creación de informes de gestión, la publicación de comunicados conjuntos por
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los miembros negociadores y la entrega de borradores conjuntos sobre los
avances logrados en cada uno de los acuerdos de la agenda.
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